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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir a disseminacao de uma nova modalidade de
participacao na gestao publica brasileira. Os conselhos de desenvolvimento econoémico e social
tém atuado no sentido de assessorar os gabinetes do Executivo na discussao, formulacgao e
monitoramento das politicas publicas. Influenciados pela experiéncia do Conselhao nacional
(CDES), estados e municipios criaram modelos andlogos ao longo dos anos 2000. Com base na
analise documental, busca-se contribuir ao debate sobre as caracteristicas dessa nova modalidade
de conselho consultivo em governos estaduais e municipais no pais.

Palavras-chave: Participagao. Conselho de desenvolvimento economico e social. Gestao publica.

Abstract: This article discusses the dissemination of a new modality of participation in the
Brazilian public management. The economic and social development councils advise the Executive
with the discussion, formulation and monitoring of public policies. Influenced by the experience
of the National Council (CDES), states and municipalities created similar models throughout
the 2000s. Based on the documentary analysis, we seek to contribute to the debate about the
characteristics of this new modality of advisory council in state and municipal governments in
Brazil.

Keywords: Participation. Economic and social development councils. Public management.

* Uma versao deste artigo foi apresentada no 1° Seminario Internacional de Ciéncia Politica, promovido pelo
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRGS em 2015.
T Mestra e doutoranda em Ciéncia Politica pela UFRGS. Contato: pciasantos@gmail.com

Conexao Politica, Teresina v. 5, n. 1, 7, jan./jun. 2016


pciasantos@gmail.com

Conselhos de Desenvolvimento Economico e Social 86

1 Introducao

Desde a redemocratizagao, variados formatos participativos foram introduzidos na
gestao publica brasileira com o objetivo de ampliar a participagao dos cidadaos na discussao,
elaboragao e monitoramento das politicas publicas. Vasta literatura tem se dedicado a analisar
as experiéncias participativas locais, problematizando suas caracteristicas e efeitos em termos
de compartilhamento do poder decisério e democratizacao da gestao piblica.

Dentre os mecanismos de participacao social, atualmente, os conselhos se destacam
por seu carater inclusivo e por sua insercao nos sistemas de politicas publicas. No Brasil, com
a Constituicao de 1988, o modelo de gestao do Estado, centralizado e tecnocratico, sofreu
modificacoes em virtude da descentralizacao e da ampliacao dos mecanismos de participagao
e controle social na gestao das politicas. Mecanismos legais passaram a induzir a criagao de
conselhos ao vinculé-los ao repasse de recursos por parte do Governo Federal. Em virtude da
descentralizagao na gestao das politicas publicas, foram criados conselhos nas trés esferas de
governos em distintas areas. As estruturas colegiadas passaram a integrar os sistemas de politicas
com destaque para o alto nivel de institucionalizacao nas areas de saude, assisténcia social e
direitos da crianca e do adolescente.

O formato de participacao em conselhos nao é algo recente, porém, vem suscitando
debate nos circulos engajados na busca pela democratizacao do Estado a partir da década de
1990. Das primeiras iniciativas até os anos recentes, os conselhos sofreram modificagoes quanto a
suas atribuigoes e o perfil de seus participantes (CARNEIRO, 2002). Se, por um lado, ampliaram
sua atuacao para além do microterritério, em virtude da nova base legal de funcionamento dos
sistemas de politicas, por outro, seu formato sofreu modificacoes, se distanciando do ideal de
soberania popular. Desde entao, algumas areas instituiram a obrigatoriedade dos conselhos,
caracterizando-os como pecas-chave de descentralizagao e de democratizagao das politicas sociais.
Na defini¢ao de Carneiro (2002, p. 280):

Os conselhos sao espagos publicos (nao-estatais) que sinalizam a possi-
bilidade de representacao de interesses coletivos na cena politica e na
definicao da agenda publica, apresentando um carater hibrido, uma vez
que sao, ao mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade. Distinguem-se
de movimentos e de manifestacoes estritas da sociedade civil, uma vez
que sua estrutura é legalmente definida e institucionalizada e que sua
razao de ser reside na acao conjunta com o aparato estatal na elaboracao
e gestao de politicas sociais.

Vinculados ao Poder Executivo, os conselhos estao presentes nos niveis municipal,
estadual e federal e diferem quanto ao grau de institucionalizacao. Apresentam atribuicoes
legalmente estabelecidas quanto a formulacao e a implementacao das politicas publicas no
respectivo ente governamental, atuando como féruns publicos de captacao de demandas e
pactuacao de interesses especificos entre atores sociais e estatais. Em areas como assisténcia
social e saide evidencia-se alto nivel de institucionalizacao dos mecanismos participativos.

Segundo dados da Pesquisa de Informagoes Bésicas Municipais de 2013 (Munic), quase a
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totalidade dos municipios brasileiros possuem conselhos de assisténcia social (99,9%) e de saide
(99,7%) (IBGE, 2014).

Nos anos 2000, uma nova modalidade de conselho foi introduzida nas administragoes
estaduais e municipais no Brasil, diferenciando-se das experiéncias dos conselhos gestores. Os
conselhos de desenvolvimento economico e social tém atuado no sentido de assessorar os gabinetes
do Executivo na discussao, formulacao e monitoramento das politicas publicas, debatendo
de forma ampliada questoes relativas ao desenvolvimento. Influenciados pela experiéncia do
Conselhao nacional (SANTOS, 2015), estados e municipios criaram modelos analogos com a
participagao de atores sociais e estatais.

Este artigo pretende mapear as experiéncias de conselhos de desenvolvimento econémico
e social nos estados e municipios, identificando padroes de funcionamento, institucionalizacao
e inclusao da sociedade civil. Para tanto, recorreu-se a analise documental das leis de criagcao
e dos regimentos internos. Foi realizada pesquisa na internet nos sites oficiais dos conselhos,
prefeituras e estados que implementaram os colegiados. As consideracoes tedricas e empiricas
pretendem contribuir ao debate sobre a dinamica da participacao social nos estados e municipios
brasileiros, priorizando a questao dos mecanismos de pactuacao e concertagao entre sociedade

civil e poder publico.

2 Um novo formato para a participacao nos estados e municipios

brasileiros

O contexto sociopolitico que possibilitou a emergéncia de experiéncias de concertacao
no Brasil tem como base a estabilidade democratica e a retomada do papel indutor do Estado
na promogao do desenvolvimento nacional. Quando ocorrem de forma conjunta a necessidade de
transformacoes sociais e a predisposicao dos governos em construir um pacto de cooperagao com
a sociedade, emerge a problematica da concertacao social.

A concertagao pode ser compreendida como uma pratica politica de mediacao e de
representacao da sociedade e do sistema politico (GROSSI; SANTOS, 1983). Em outras palavras,
¢ um mecanismo de regulacao das relagoes socioecondmicas entre setores ou grupos organizados
com intermédio do Estado. Este mecanismo de tomada de decisoes contribui para a redistribuicao
do ingresso na vida politica, interferindo na estabilidade do sistema. Na medida em que os atores
sociais sao envolvidos diretamente no processo de tomada de decisoes e o Estado deixa de ser o
unico responsavel por essas, um compromisso maior é gestado no sistema politico, o que fornece
maior estabilidade ao pacto democrético (SANTOS, 1984).

Questionamentos podem ser levantados quanto a capacidade de mecanismos institucio-
nalizados de concertacao gerarem uma redistribuicao do poder decisorio a partir da intervencao
direta das forgas da sociedade civil, pois um efeito contrario poderia ser produzido: o do mo-
nopolio da representacao de interesses corporativistas, no qual se exclui a possibilidade de
representagao opcional ou de canalizacao de demandas ao sistema politico que nao passem por
canais previstos e/ou criados pelo Estado (SANTOS, 1984). Nesses casos, as forgas corporativas

representadas contribuiram para a prépria concentracao do poder estatal e nao sua redistribuigao.
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A dificuldade de lidar com os mecanismos de concertacao social é, portanto, compreender que
sua implementacao nao deve ter como consequéncia restringir formas de participacao politica
ampliadas, criando um mecanismo um tanto elitista, quando s6 podem participar setores com
grau relativamente alto de organizacao.

O potencial da concertacao é a criacao de um espago privilegiado e legitimado, no
qual se transmuta o poder social em poder de negociagao. Quando individuos com interesses
distintos aceitam o dialogo e comprometem-se em cooperar entre si, o caminho da negociacao
¢é construido, inclinando a balanca em favor de resultados mais equitativos nas deliberacoes

concertadas. Segundo Tapia e Gomes (2008, p. 30):

A légica da concertagao nao apenas estaria ancorada no papel mediado e
indutor do Estado, mas dependeria igualmente da construgao de relagoes
de compromisso e confianca entre sindicatos e empresarios. A condicao
béasica para que houvesse politicas de concertacao seria a existéncia de
disposicao dos interesses organizados em negociar compromissos conjuntos.

Em analise sobre a concertacao nos conflitos entre capital-trabalho em paises europeus,
Grossi e Santos (1983) distinguem dois tipos de concerta¢ao: a primeira seria nomeada de
bilateral, onde grupos organizados da sociedade civil negociam entre si para, num segundo
momento, iniciarem a negociacao com o Estado. Nesta forma, a sociedade civil organizada
revela uma maior autonomia na conduc¢ao da negociacao frente aos interesses do Estado, ja
que os primeiros passos para a concertacao sao iniciados pelos atores sociais e nao como
uma imposicao de agenda do poder publico. Diferentemente, a segunda forma, nomeada de
multilateral, caracteriza o processo em que a participacao do Estado se da, desde o inicio, a
partir da negociacao entre as partes. Sendo assim, o poder estatal frente a sociedade civil, em
termos de concertacao, ¢ mais interventor, pois é preponderante para as negociagoes.

Todavia, os autores alertam para os desafios das praticas de concertacao no contexto
latino-americano. Na regiao, unem-se fatores que em nada se assemelham a experiéncia europeia:
os mecanismos do Estado de Bem-Estar Social nunca chegaram a se consolidar, a crise economica
internacional abate as economias latino-americanas desde uma posicao particularmente desvanta-
josa e as desigualdades econdmicas e sociais, gestadas em regimes autoritarios, nao propiciaram
uma base para a constru¢ao de uma cultura politica democrética, de participacao e de re-
presentacao dos interesses dos desfavorecidos (GROSSI; SANTOS, 1983). As caracteristicas
socioeconomicas e a cultura politica local afetam o desempenho das institui¢oes, o que torna
dificil antever os resultados de experiéncias de pactuagao e concertacao social.

No Brasil, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) foi criado em
2003 num periodo de retomada das politicas de promocao do desenvolvimento e de ascensao
da economia nacional (SANTOS, 2014). Diferentemente dos conselhos econémicos e sociais
europeus, nos quais predomina a representacao de trabalhadores e empresarios, o Conselhao
brasileiro é mais plural em sua composi¢ao. Segundo Trindade (2003), a criacao do CDES se
inseriu na proposta do entao presidente Luiz Inédcio Lula da Silva de “novo contrato social”, na

qual emerge a discussao sobre novos espacgos de participagao e deliberacao sobre a tematica do
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desenvolvimento nacional por meio da interlocucao com parceiros estratégicos da sociedade civil

(TRINDADE, 2003).

O CDES possui um carater consultivo ao Executivo federal, tendo a tarefa de emitir
indicagoes sobre temas que remetam as questoes sociais e economicas. Nesse caso, o Estado
assume a iniciativa em convocar representantes sociais para o didlogo em prol de um projeto
de desenvolvimento nacional, que atenda aos anseios e as expectativas sociais de crescimento
economico, aliado a reducao das desigualdades e a promocgao de qualidade de vida para a
populacao.

Pelo didlogo entre representantes da sociedade civil e os gestores ptublicos, hd uma
apropriacao dos temas para deliberacao, de modo que os documentos oficiais aprovados nas
reunioes plendrias buscam refletir a tentativa de construgao de consensos: seria a chamada

concertagao social.

A partir da experiéncia do Conselhao da Presidéncia, colegiados similares foram criados
nos municipios, estados e no Distrito Federal. Seu formato se diferencia dos conselhos gestores,
porém, também visa promover o didlogo entre o Poder Publico e os representantes da sociedade
civil quanto as prioridades de investimento e a gestao das politicas publicas. Diante dessa
nova institucionalidade participativa, emergem questionamentos sobre suas caracteristicas e sua

efetividade.

Diversos fatores podem incidir nos processos participativos e afetar os resultados
produzidos, compreendendo desde a dinamica associativa até as capacidades orcamentaria e
técnico-administrativa para dar encaminhamento as deliberagoes pactuadas. Dentre os principais
determinantes que afetam o desempenho das instituigoes participativas, a literatura destaca o
desenho institucional, a tradicao associativa, a orientacao ideolégica do governo, as capacidades
financeira e administrativa e o desenvolvimento socioeconémico local (FARIA, 2007; AVRITZER,
2008; CUNHA et al., 2011).

Parte da literatura tem analisado o contexto institucional no qual se desenvolvem as
experiéncias participativas, contemplando também as caracteristicas de funcionamento das
mesmas (FARIA, 2007; AVRITZER, 2008; LUBAMBO; COELHO; MELO, 2005). O desenho
institucional é compreendido como um conjunto de regras, procedimentos e estruturas organi-
zacionais, que sao intencionalmente concebidos a fim de produzir resultados em determinados
contextos. O formato ou desenho institucional define, por exemplo, quem pode participar, quem
tem direito a voz e a voto, como sao debatidos os temas, quais recursos informacionais estao
a disposicao dos participantes, dentre outras questdes (FARIA; RIBEIRO, 2011; FARIA et
al., 2010). Pressupoe uma normatizagdo que permita que os processos participativos sejam
incluidos na burocracia estatal por meio da articulagao com determinados érgaos e obtencao de
orcamentos préprios para funcionamento. A previsao de leis, normas e regimentos revela o grau

de institucionalizacao das experiéncias.

No caso dos conselhos, por exemplo, as leis de criacao criam estruturas administrativas
para seu funcionamento. De modo geral, os conselhos sao vinculados a uma secretaria, a qual

ird prover as condigoes técnicas e administrativas para que a instancia seja capaz de exercer
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suas funcoes de assessoramento. Com base na lei de criacao, sao redigidos regimentos internos
com o objetivo de descrever as instancias de funcionamento e a dinamica dos trabalhos.

Parte-se da compreensao de que a previsao de regras, sejam formais ou informais,
impacta nas acoes e interagoes empreendidas pelos participantes dos féruns participativos
(FARIA, 2007). Sendo assim, a andalise das variaveis institucionais se revela uma estratégia
relevante de pesquisa quando o objetivo é mapear as condi¢oes normativas para o funcionamento
dessas instancias.

As variaveis institucionais utilizadas neste estudo sao: ano de criagao, instancias internas
(camaras tematicas, grupos de trabalho, comité gestor), presidéncia, composi¢ao, carater e
critérios para tomada de decisoes. De modo geral, as leis de criagao dos conselhos estipulam
os critérios para sua composicao. Os conselhos de desenvolvimento economico e social sao
compostos por representantes da sociedade civil e integrantes da Administracao Publica. Os
participantes podem ser indicados livremente pelo chefe do Executivo ou tém sua participacao
prevista em lei, com a designacao de assentos a determinadas entidades.

Os conselhos podem ter cardter consultivo ou deliberativo. Maior poder de decisao tém
os conselhos deliberativos, pois incidem nos processos decisorios. J& os conselhos consultivos
se limitam a influenciar a decisao dos prefeitos e governadores. Também os conselhos podem
explicitar nos regimentos internos a forma como se chegam a decisoes, se via votacao e maioria
simples, ou via formulagoes consensuais, nas quais buscam-se as opinioes convergentes.

O mapeamento das experiéncias de conselhos economicos e sociais em curso no Brasil
revela modelos variados e diferentes graus de institucionalizacao. Como referido, tais conselhos
possuem um formato singular, que os difere dos conselhos gestores de politicas. Nao estao
referenciados em politicas setoriais e atuam no debate sobre temas relativos ao desenvolvimento.
Sua criacao decorre da iniciativa dos chefes do Poder Executivo, ao qual estao subordinados,

tendo as fungoes de aconselhamento e assessoria sobre macropoliticas.

2.1 Conselhos estaduais de desenvolvimento economico e social

A pesquisa empreendida revelou a criacao de oito conselhos estaduais e um no Distrito
Federal. Tais conselhos se distribuem no sul, sudeste, centro-oeste e nordeste, regiao onde se
concentra o maior nimero de experiéncias (Bahia, Pernambuco, Alagoas, Maranhao e Paraiba).
Quatro conselhos (Rio Grande do Sul, Maranh&o, Parand e Bahia) foram reeditados com
alteracoes nas leis de criagao e nos regimentos internos nos ultimos anos.

Ha grande similaridade nos textos das leis de criagao dos conselhos estaduais. Nos textos,
consta que os conselhos tém por finalidade assessorar o governador do Estado na formulacao de
politicas e diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento economico e social, produzindo
indicacoes normativas, propostas de politicas e acordos de procedimentos, e apreciar propostas
de politicas publicas. Constituem-se como instancias de assessoramento e consulta, que tém como
objetivo reunir atores sociais e estatais no debate sobre temas relativos ao desenvolvimento.

De modo geral, os conselhos estaduais sao presididos pelo governador e estao vinculados

a estruturas existentes na Administragao Publica Estadual. Somente o conselho de Alagoas
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é presidido pelo Secretario Estadual de Desenvolvimento Economico. Exceto os conselhos do
Parana e do Espirito Santo, que nao possuem informacao, todos os demais conselhos téem a
previsao de instancias internas, como camaras tematicas e comités gestores.

Quanto aos critérios de composicao, quatro conselhos tém seus participantes indicados
pelo governador; outros quatro garantem em lei vagas para determinadas entidades e um conselho
mescla a indicacao pelo governador com a reserva de vagas em lei. Em todos os conselhos, o
numero de representantes da Administracao Publica Estadual é menor do que o de participantes
oriundos de organizagoes e entidades da sociedade civil. No entanto, o niimero de participantes
¢ variavel.

Seis conselhos possuem carater consultivo, limitando-se a propor, apreciar e articular
politicas, planos, programas e medidas sobre a tematica do desenvolvimento estadual. Funcionam
como instancias de consulta e assessoramento ao governador. Somente o conselho da Paraiba,
em sua lei de criagao, preveé carater consultivo e deliberativo.

Os conselhos de Alagoas e de Paraiba possuem especificidades. O conselho de Alagoas é
responsavel pela avaliagao e concessao de incentivos fiscais no estado. Ja o conselho da Paraiba
faz a gestao e controle do Fundo de Desenvolvimento Economico e Social, que tem por finalidade
a captacao e aplicagao de recursos financeiros no apoio e financiamento de programas, projetos
e atividades de carater prioritario, de interesse do desenvolvimento economico e social.

A pesquisa empreendida revelou que o acesso a informagao relativa aos conselhos nao é
facilitado. Face a impossibilidade de buscar a documentacgao in loco, foi realizada pesquisa na
internet sobre a legislacao dos conselhos. Obteve-se acesso a todas as leis de criagao. Porém,
apenas quatro conselhos disponibilizaram na internet seus regimentos internos (Rio Grande do
Sul, Pernambuco, Alagoas e Distrito Federal).

A pesquisa nos sites revelou que a divulgacao de informagoes sobre o funcionamento é
limitada. Apenas os conselhos do Distrito Federal e de Pernambuco mantém paginas virtuais
com a atualizacao da agenda. Até 2014, o CDES gaticho mantinha pagina atualizada com todas
as informacoes de agenda e matérias produzidas.[] No entanto, com a alternancia de governo, a
experiéncia foi descontinuada e o site saiu do ar. Sobre o conselho da Bahia, as informacoes
foram obtidas via Lei de Acesso a Informacao (LAI).

As experiéncias analisadas sofreram descontinuidades e quase a totalidade passa por
reformulagoes ou reestruturagoes. A alternancia de governo, a reorganizacao da administracao
publica e as modificagoes nos regimentos internos impactaram negativamente no processo de
institucionalizacao dos conselhos. Disso decorre que o sucesso das experiéncias estd relacionado
a vontade politica dos governantes que conduzem os processos de didlogo social.

Nesse sentido, sao interessantes dados relativos a orientacao partidaria das administragoes
nas quais foram criados os colegiados. Tais informagoes podem indicar se ha algum partido mais
identificado com este formato participativo. Como hipdtese, poderiamos conceber que o Partido
dos Trabalhadores (PT) estaria mais associado a ado¢ao do modelo, primeiramente, em virtude

do histérico do partido com os movimentos sociais e implementacao de gestoes participativas.

! Para uma andlise aprofundada sobre a experiéncia do CDES gaticho, sugerimos Santos (2016).
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Quadro 1 - Conselhos estaduais de desenvolvimento econémico e social
Conselho Primeira Reedicao Instancias Critérios Composicao Carater
edicao internas composicao
CDES - Rio | 2004 2011 Camaras Indicacao gover- | 90 representan- | Consultivo
Grande do tematicas e | nador tes sociedade ci-
Sul comité gestor vil; 12 repre-
sentantes Adm.
Publica
CDES - Ma- | 2003 2008 Camaras Previsto em lei | 27 representan- | Consultivo
ranhao tematicas tes sociedade ci-
vil; 10 represen-
tantes da Adm.
Publica
CEDES - Pa- | 1983 2012 Sem in- | Previsto em lei | 25 representan- | Consultivo
rand formacao tes sociedade ci-
vil; 19 represen-
tantes da Adm.
Publica
CEDES - Per- | 2007 Nao Camaras Indicagao gover- | 60 representan- | Consultivo
nambuco tematicas nador tes sociedade ci-
vil; 6 represen-
tantes da Adm.
Publica
CDES - | 2009 Nao Camaras Previsto em lei | 28 representan- | Consultivo e
Paraiba tematicas tes sociedade ci- | deliberativo
vil; 22 represen-
tantes da Adm.
Publica
CONEDES - | 2007 Nao Grupos Previsto em lei | 17 representan- | Deliberativo
Alagoas tematicos e indicacao do | tes sociedade ci-
governador vil; 7 represen-
tantes da Adm.
Publica
CODES 2012 Nao Sem in- | Indicacao por | 24 representan- | Consultivo
- Espirito formacao entidades socie- | tes sociedade
Santo dade civil civil; 8 repre-
sentantes Adm.
Publica
CODES -1 2002 2008 Camaras Indicacao gover- | 45 representan- | Sem in-
Bahia tematicas nador tes sociedade ci- | formacao
vil
CDES - Dis- | 2011 Nao Grupos  de | Indicagdo gover- | 40 representan- | Consultivo
trito Federal trabalho, nador tes sociedade ci-
camaras vil; 16 repre-

tematicas e
comité gestor

sentantes Adm.
Publica

Fonte: Elaboragao prépria com base nas leis de criacao e regimentos internos.
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Também exerceria certo incentivo a implementagao do modelo a experiéncia acumulada com o

Conselhao Nacional, criado na Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva.

Quadro 2 - Conselhos estaduais e partidos politicos

Conselho Primeira Partido do go-| Segunda Partido do go-

edicao vernador propo- | edicao vernador propo-
nente nente

CDES - Rio Grande do Sul | 2004 PMDB 2011 PT

CDES - Maranhao 2003 PFL 2008 PDT

CEDES - Parana 1983 PMDB 2012 PSDB

CODES - Bahia 2002 PL 2008 PT

CEDES - Pernambuco 2007 PSB Nao -

CDES — Paraiba 2009 PMDB Nao -

CONEDES - Alagoas 2007 PSDB Nao -

CODES - Espirito Santo 2012 PSB Nao -

CDES - Distrito Federal 2011 PT Nao -

Fonte: Elaboracao prépria.

O conselho estadual mais antigo é o do Parana, criado em 1983 durante a administragao
do PMDB. Suas atividades foram interrompidas e retornaram somente em 2012 com o governador
Carlos Alberto Richa (PSDB). Também o PSDB implementou o formato no Estado de Alagoas
em 2007. Durante os governos do PMDB, foram criados os conselhos do Rio Grande do Sul, em
2004, e da Paraiba, em 2009. O conselho gaticho criado pelo governador Germano Rigotto teve
curta duracao, sendo reativado pelo governador Tarso Genro (PT) em 2011.

Retomando a hipdtese inicial, ha indicios de que o PT esteja mais associado a reedicao
dos conselhos. No Rio Grande do Sul e na Bahia, os governadores Tarso Genro e Jaques
Wagner, respectivamente, aproveitaram a experiéncia pessoal que tiveram na coordenacao dos
trabalhos no Conselhao nacional para recriar o modelo em seus estados. A partir dos dados,
hé indicios de que nao ha um partido politico mais identificado com a proposta. Os dados
sobre os conselhos estaduais revelam que variados partidos, situados diferentemente no espectro

ideolégico, propuseram a criacao de conselhos economicos e sociais nos tltimos anos.

2.2 Conselhos municipais de desenvolvimento economico e social

Sobre os conselhos municipais, o acesso a informacao foi ainda mais dificil. Dos 12 conse-
lhos identificados, cinco nao possuem dados ou legislacao disponiveis na internet. A identificagao
dos conselhos, estaduais e municipais foi obtida na pagina da Rede Brasileira de Conselhos
Econdmicos e Sociais. Como recurso adicional, buscou-se contato com as administragoes via Lei
de Acesso a Informacao. Além disso, algumas leis de criacao e regimentos internos nao possuiam
todas as informacoes requisitadas na anélise.

Os conselhos municipais estao concentrados nas regioes Sul e Sudeste. Nao hé evidéncias
de conselhos municipais de desenvolvimento econdmico e social na regiao Nordeste, ao contrario da
tendéncia dos conselhos estaduais. O primeiro conselho municipal de desenvolvimento economico
e social foi criado em Diadema/SP em 1999. Interrompeu suas atividades por um periodo e foi

reeditado em 2009. Os demais conselhos foram criados nos anos 2000. Em todos a presidéncia é
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ocupada pelo prefeito. Com excecao dos conselhos de Diadema/SP e Sao Carlos/SP, os demais
conselhos preveem o funcionamento de instancias internas, como grupos de trabalho e comités
gestores.

Quanto aos critérios de composicao, cinco conselhos tém seus participantes designados
pelo prefeito e trés conselhos reservam vagas em lei a entidades e organizagoes da sociedade civil.
Assim como os conselhos estaduais, os conselhos municipais tém maior nimero de conselheiros
oriundos da sociedade civil em comparacao com os representantes da Administracao Publica.
Dois conselhos tém carater consultivo e deliberativo; um conselho é consultivo e cinco conselhos
nao tém informacao sobre seu carater nas leis de criacao.

Assim como o conselho estadual da Paraiba, o conselho de Foz do Iguagu (CODEFOZ)
¢é responsavel pela gestao de um Fundo, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social (FMDES), que estabelece programas e prioridades para a aplica¢do de recursos.

Quanto aos conselhos municipais, retornando a hipétese inicial de identificagao do Partido
dos Trabalhadores com a proposta de criacao de conselhos, verificou-se que trés administragoes
municipais do PT implementaram o modelo. Porém, outros partidos politicos como PPS, PP,
PDT e PSB também criaram conselhos de desenvolvimento econémico e social, dado que refuta
a hipotese inicial.

A disseminacao desse formato de conselho ganhou incentivos com a criacao da Rede
Brasileira de Conselhos de Desenvolvimento Economico e Social em 2012. A criagao da Rede
foi produto do 1° Encontro de Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social, realizado
com a presenca de representantes do Conselhao nacional e dos conselhos de Pernambuco, Bahia,
Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Distrito Federal, Canoas e Presidente Venceslau. A Rede é
coordenada pelo CDES nacional e visa criar um ambiente de didlogo e de troca de saberes, a
fim de compartilhar experiéncias e estabelecer uma agenda comum de debates, estimulando a
disseminacao do modelo nos estados e municipios brasileiros. Foram realizados trés encontros

nacionais e um coléquio sobre a questao da mobilidade urbana.

3 Consideracoes finais

Em que pese o carater exploratério do estudo, algumas consideragoes podem ser feitas
a partir dos dados apresentados. O formato de conselho economico e social se diferencia dos
conselhos gestores de politicas ptublicas. Os conselhos estudados nao estao vinculados a gestao
de politicas setoriais. Atuam na discussao e formulacao de diretrizes, programas e acordos sobre
a tematica do desenvolvimento economico e social, mas dificilmente atuam no monitoramento
e avaliacao das agoes governamentais. Apenas os conselhos da Paraiba e de Foz do Iguagu
coordenam a gestao de Fundos de Desenvolvimento Economico e Social, deliberando sobre a
alocacao de recursos.

Os conselhos de desenvolvimento sao criados por iniciativas dos chefes do Poder Exe-
cutivo, caracterizando uma forma de participa¢ao concebida de cima para baixo (top down).
Sua manutencao depende mais da vontade politica dos governantes do que do associativismo

local. Além disso, de modo geral, o grau de institucionalizagao de tais experiéncia é baixo, tendo
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Quadro 3 - Conselhos municipais de desenvolvimento econémico e social

Conselho Primeira Instancias in- | Critérios com- | Composigao Caréater
edicao ternas posicao
CDES - Sao | 2013 Sim, grupos de | Indicagao Pre- | 56 repre- | 21 repre-
Pedro/SP trabalho e co- | feito sentantes sentantes
mité gestor sociedade Adm. Publica
civil; Consultivo
CDES - Passo | 2013 Sim, grupos de | Indicagao Pre- | De 20 a 30 | 16 represen-
Fundo/RS trabalho e co- | feito representantes | tantes da Adm.
mité gestor sociedade Publica Sem
civil; informacao
CDES - Nao- | 2014 Sim, grupos de | Indicagao Pre- | De 7 a 15 | Sem in-
me-toque/RS trabalho e co- | feito representantes | formagao
mité gestor sociedade civil
COMDES - Di- | 1999 (2009) Sem in- | Previsto em lei | 11 repre- | Consultivo e
adema/SP formacao sentantes deliberativo
sociedade civil;
4 represen-
tantes  Adm.
Ptublica
COMDES - | 2007 Sem in- | Previsto em lei | 54 repre- | Sem in-
Sao Carlos/SP formacao sentantes formacao
sociedade
civil; 36 repre-
sentantes da
Adm. Publica
CODEFOZ 2012 Sim, camaras | Previsto em lei | 20 repre- | Consultivo e
- Foz do técnicas e dire- sentantes deliberativo
Iguacu/PR toria executiva sociedade
civil, 4 re-
presentantes
da Admi-
nistracao
Publica
CDES - | 2009 Sim, comissoes | Indicagao Pre- | 50 repre- | Sem in-
Canoas/RS tematicas feito sentantes formacao
sociedade
civil, até 5
secretarios
municipais
COMDES - Li- | 2012 Sim, comissoes | Indicacao Pre- | 40 repre- | Sem in-
meira/SP de trabalho e | feito sentantes formacao
comité execu- sociedade civil;
tivo secretarios
municipais e
dirigentes de
autarquias
Goiania/GO
Erechim/RS
Santarém/PA | Sem informagcao
Nova  Santa
Rita/RS

Fonte: Elaboragao prépria com base nas leis de criagao e regimentos internos.
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Quadro 4 - Conselhos municipais e partidos politicos

Conselhos Partido do prefeito proponente
CDES - Sao Pedro/SP PPS

CDES - Canoas/RS PT

CDES - Passo Fundo/RS PPS

CDES - Nao-me-toque/RS PP

COMDES - Diadema/SP PT

COMDES - Sao Carlos/SP PT

CODEFOZ - Foz do Iguagu/PR | PDT

COMDES - Limeira/SP PSB

Fonte: Elaboracao prépria.

em vista a descontinuidade e a modificacao de leis e regimentos a cada reedi¢ao. Somente os
conselhos de Pernambuco, Rio Grande do Sul e Distrito Federal apresentaram uma instituciona-
lizacao intermediaria no interior das administragoes publicas, tendo produzido recomendacoes
e convocado sistematicamente reunides plendrias com a participacao da burocracia estatal. A
auseéncia de informacoes sobre o funcionamento dos conselhos revela a dificuldade em introduzir
uma cultura de transparéncia e publicizacao dos trabalhos, que pode minimizar o potencial
democratico e contribuir para o desconhecimento por parte da populagao sobre esta modalidade
de participacao institucionalizada.

De modo complementar, questionamos se o modelo estd mais identificado com a
administracao do Partido dos Trabalhadores nos estados e municipios. Os dados sobre os
conselhos estaduais confirmam que o Partido dos Trabalhadores esteve mais associado a sua
reedicao. Porém, trés administracoes petistas introduziram esse formato participativo nos
municipios. De fato, a implementagao do modelo nao foi exclusividade do partido, pois PPS,
PP, PDT e PSB também introduziram o modelo em suas gestoes.

Os conselhos de desenvolvimento economico e social tém o potencial de incluir atores
da sociedade civil na discussao e formulacao das politicas ptublicas, ampliando o carater de-
mocratico das decisoes e favorecendo o compartilhamento dos processos decisérios. No entanto, o
fortalecimento e a manutencao de tais experiéncias dependem de variados fatores. Tais conselhos
constituem um novo formato para a participacao nos estados e municipios. A diversidade de
experiéncias demanda futuras investigagoes sobre o impacto de suas recomendacoes nas politicas
publicas, problematizando também a existéncia ou nao de articulacao com outras instancias

participativas.
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