PIRES, Roberto Rocha C. (Org.). Efetividade das instituicoes participativas
no Brasil: estratégias de avaliagdo. v. 7. Brasilia: Ipea, 2011. (Dialogos
para o desenvolvimento).

Barbara Cristina Mota Johas”

Entre as grandes questOes presentes no ambito da teoria
democratica deliberativa encontra-se o tema da efetividade democrética
através das analises acerca da estrutura institucional presente nos
processos participativos. Tem-se debatido muito, no interior das teorias
democraticas, sobre a institucionalizagao da participagao social no
processo de definicdao de agendas publicas e da normatizagdao do direito.
A forma institucional se torna importante, dentro desSe modelo de
democracia deliberativa, na medida em que se constitui como um
aparato de procedimentos, tanto formais quanto informais, que
possibilitam reduzir ou eliminar os riscos que se apresentam a
democracia deliberativa, tais como o populismo ou o elitismo, assim
como permitir a formag¢do de um processo que minimize as
desigualdades e possibilite que as individualidades se desenvolvam sem
produzir efeitos negativos para a sociabilidade.

Avritzer (2000, p. 44), procurando responder a questao de qual
seria a forma e os locais da institucionaliza¢ao dessa deliberagdo publica,
argumenta que esses locais seriam os foruns entre o Estado e a sociedade,
nos quais se devem assegurar arranjos especificos que garantem a
participagdao politica. Em sua visdo, os arranjos deliberativos
argumentativos assumem a ideia de que a sociedade atual possui tal
nivel de pluralismo que a existéncia de sociedades parciais ja é um fator
que ndo pode mais ser relevado a um segundo plano, constituindo-se
como ponto central nas discussdes a respeito da democracia. Assim,
coloca-se como um problema para a teoria democratica deliberativa a
necessidade de procurar incentivar formas de socializa¢do da informagdo
assim como formas de experimentagdao que possibilitem a acomodagado

* Professora Assistente Nivel I, Ciéncia Politica/UFPI; Doutoranda em Ciéncia Politica/
UNICAMP. Este texto esta vinculado ao Grupo de estudos em Teoria Politica
(GETEPOL).
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das diferencas em arranjos administrativos novos. Esses arranjos devem
ocorrer fora do Estado, em um espago capaz de dar ao processo
argumentativo a flexibilidade necessaria, assim como a possibilidade
de interferéncia concreta na definicao das politicas publicas e nos
processos de normatizagao social. Os seus resultados, porém, devem
ser capazes de vincular os atores de tal forma que os frutos de suas
discussOes gerem as instituicdes capazes de acomodar o pluralismo das
sociedades democrdaticas atuais.

E na esteira dessas discussdes que o livro “Efetividade das
instituicOes participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo”, organizado
por Roberto Pires, procura analisar como a participagdo politica no interior
das instituigdes participativas (IPs) tem sido avaliada. Em suma, quais sao
0s avangos e/ou obstaculos a pesquisa sobre participa¢ao no Brasil. Em
linhas gerais, o livro procura apresentar inicialmente como o debate sobre
deliberagdo e participagdo politica se desenvolveu no Brasil para, em seguida,
apresentar um amplo ndmero de pesquisas, dando enfoque as metodologias
de pesquisa que foram empregadas. E possivel argumentar que o ponto de
partida comum as analises é a importancia dada ao desenho institucional
da participagao, articulado a um conceito amplo de sociedade civil e de
participacdo politica, enquanto um processo de deliberacdo de agendas
publicas. Para além dessas caracteristicas comuns, o livro apresenta quao
gasto ¢ o campo no qual se movem as pesquisas sobre participa¢ao no
Brasil. A seguir, alguns pontos serdo apresentados de maneira a possibilitar
ao leitor uma visao mais geral do livro.

Como medir a participacdo politica?

A partir dos debates tedricos/analiticos no campo da teoria
democratica de tipo deliberacionistas, ¢ possivel dizer que ocorreu uma
ampliag¢do do debate brasileiro em dois grandes grupos. Primeiramente,
temos os trabalhos que focalizaram suas analises no exame da ampliagao
das formas de deliberagdo. Tais andlises produziram como resultado
uma maior atengdo para a ampliagao das formas participativas no Brasil
nos ultimos 15 anos em um conjunto diverso de instituicdes. Podemos
apresentar como exemplos dessa perspectiva os varios estudos
empreendidos acerca dos conselhos gestores de politicas publicas nas
areas de assisténcia social, saude e politicas urbanas. De acordo com
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Avritzer®, outro segmento de analise que se desenvolve esta direcionado
para os problemas e/ou limites deliberativos das instituigdes
participativas. Aqui repousam analises que criticam a prépria dimensao
da deliberacao em si mesma, como é o caso do trabalho de Lavalle
(2004) e Silva (2006), mas também aqueles que procuraram repensar
os proprios espacgos de interagao entre sociedade civil e o Estado
(COELHO apud PIRES, 2011). Essas analises contribuiram
efetivamente para o debate participativo, na medida em que trouxeram
aluz a perspectiva de que a participagao deliberativa envolve no minimo
dois momentos, a saber: o momento da discussao e deliberacao no interior
das instituigdes (conselho, OPs entre outas) que, em geral, possuem um
carater fortemente deliberativo, envolvendo atores da sociedade civil e
atores estatais; e um momento posterior da implementacao das decisoes
pelo proprio Estado, momento esse que diz respeito, portanto, mais
diretamente aos atores estatais.

Conforme Avritzer (2011), a presente literatura produziu
diferentes enfoques analiticos. A primeira abordagem esta centrada na
perspectiva tedrico-analitica. A partir dos debates internacionais acerca
da deliberacao, desenvolveu-se dentro das analises participacionistas no
Brasil uma interpretacdo dos momentos deliberativos. O aspecto
fundamental é compreender as formas de participagdo democraticas
nao como uma sequéncia homogénea de fatos, mas como uma sequéncia
de momentos, alguns mais deliberativos que outros (GORDIN, 2008
apud PIRES, 2011). A partir dessa interpretagdao, as analises sobre
participacao estao focadas na analise no interior das IPs acerca dos
momentos acentuadamente mais deliberativos; buscam demonstrar a
légica interna desses momentos com outros momentos de troca de
informagdes e ou direcionamento que ndao possuem uma deliberagcao
em sentido forte. Essa perspectiva possui uma importante contribuicao
na medida em que permite sair das analises que procuram uma unicidade
deliberativa dentro dos espagos participativos e que, nao a encontrando,
constroem como explicacao causal a falta ou insuficiéncia deliberativa.
A perspectiva dos diferentes momentos deliberativos permite entender a
complexidade das formas de interacdo comunicativa presente em
espacos de participacao.

48 Avritzer escreve a introduc¢do do referido livro.
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Um segundo desenvolvimento dos debates acerca da perspectiva
deliberativa da participa¢do possui um enfoque claramente
metodologico. Nesse sentido, esta centrado na possibilidade de mensurar
o efeito deliberativo das instituigdes ou de alguns dos seus momentos.
Esses debates estdo centrados na dimensdo unitdria com a qual a
democracia deliberativa opera, ou seja, de acordo com Goodin, é
necessario desagregar os diferentes momentos que compdem O processo
de deliberacdo. Dessa forma, ao invés de uma democracia deliberativa,
terlamos momentos deliberativos dentro das democracias (AVRITZER,
2011, p. 17). De acordo com Avritzer (2011, p. 17), essas perspectivas
sao complementares na medida em que visam a mostrar que “conselhos,
OPs e outros foruns tém momentos deliberativos. E essa a origem do
termo que cunhamos de efetividade deliberativa”. Nesse sentido, essa
dimensao analitica estd centrada na dimensao da efetividade deliberativa
da participagao politica, em que medida os sujeitos deliberacdo e como
o fazem no interior das IPs.

Para além dessa dimensao de analise acerca da efetividade
deliberativa, se apresenta uma outra perspectiva analitica que possui
como foco a efetividade das IPs. Este debate tem como ponto de partida
0 questionamento sobre os efeitos e impactos dos processos deliberativos
sobre os direcionamentos das politicas publicas. Nesse sentido, a questao
da efetividade participativa se desdobra em duas dimensdes: efetividade
deliberativa e efetividade das instituiges (IPs). A primeira possui um carater
endogeno e a segunda um carater exdégeno em relagdo a participagao
politica democratica.

Assim, uma vez que pensamos a deliberag¢do enquanto
momentos, é possivel concentrar para pensar a sua efetividade
em diferentes momentos ou aspectos contextuais de
participacdo. Isso quer dizer, por outro lado, que o elemento
deliberativo constitui apenas um momento e é necessario
agregar outros elementos avaliativos neste debate capaz de
gerar indicadores ou resultados mais gerais em relagdo aos
processos deliberativos (AVRITZER, 2011, p. 17 apud
CORTEZ, 2011; VAZ, 2011; PIRES, 2011).

A dimensao das discussOes acerca da efetividade encontra ainda
um conjunto mais amplo de problemadtica que diz respeito as
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possibilidades de comparacao entre as institui¢des participativas e o
seu grau de efetividade, uma vez que as instituigdes possuem diferentes
niveis: nacional, estadual e local, com diversas politicas publicas: saude,
assisténcia social, meio ambiente, politicas urbanas etc., em diferentes
contextos politicos e sociais. Nesse sentido, de acordo com Wampler,
um primeiro problema em relacdo a efetividade participativa esta
relacionado com o contexto da politica participativa, que se divide em:
econOmico, social e politico. Embora esse ndo seja um debate que possui
uma ligagao causal direta com o tema da efetividade, ele possui uma
interface importante na medida em que influencia as modalidades de
deliberagdo politica. Dessa forma, um elemento importante na analise
para esses autores ¢ o enfoque nos tipos de atores envolvidos nos
processos participativos. Portanto, essas interpretacdes apontam para a
necessidade de avaliar os resultados das politicas publicas participativas
a partir de uma nog¢ao mais forte de causalidade assim como a capacidade
de comparar esses resultados de forma proporcional a populagao. Dessa
maneira, apresenta-se a seguinte questao: sera possivel manter um padrao
de causalidade e avaliar os resultados da participagao? Vaz e Pires
procuram solucionar essa questao a partir do método dos pares de cidades.
Esse método consiste na abordagem das causalidades a partir da
avaliagdo dos resultados das politicas publicas nas cidades que possuem
estruturas participativas e naquelas que nao possuem tais estruturas.
Em suma, através de uma perspectiva analitica comparativa.

Colocadas essas questdes nas perspectivas das analises sobre
participagdo no Brasil. Vé-se levada a problematizar de forma mais critica
a relacdo entre Estado e sociedade civil, em especial os modelos
tripartites, que entendem as estruturas sociais a partir das relagcdes entre
Estado/esfera privada (mercado) e a sociedade civil, uma vez que a
relacdo entre essas “esferas” possuem uma margem consideravel de
indeterminacdo e uma diversidade de elementos que influenciam essa
relacdo de forma direta e/ou indireta. Nessa medida, as metodologias
de analise sobre as IPs, para além das dimensdes ja apresentadas,
necessita problematizar a relacdo e o espaco de atuacao das dimensdes
sociais envolvidas na participa¢ao procurando estabelecer critérios para
analisar a qualidade dos processos participativos.

Diante das questdes apresentadas, é possivel perceber a
multidimensionalidade de resultados e possibilidades presentes nas
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institui¢cdes participativas. Tal aspecto produz complicagdes relevantes
para as pesquisas que procuram analisar os impactos efetivos das IPs
na defini¢cao de agendas publicas e na efetivacao de politicas publicas.
As formas de avaliacdao das politicas publicas até 1980 eram
estabelecidas a partir da definigdo de critérios baseados nas nogdes de
desempenho e funcionamento. Dessa forma, eram construidos
“modelos” de adequacao/perfeicao das modalidades de politicas
publicas e de seus resultados. A partir de 1980, esses critérios de definigdo
de analise de resultado sdao colocados em xeque. Em contraste com
essa perspectiva linear, propde-se entender as politicas publicas como
processos politicos nos quais os atores coletivos buscam apresentar suas
demandas. Nesse sentido, as politicas publicas ndo podem ser analisadas
a partir de critérios de confirmacao/negacao dos alcances e objetivos
definidos previamente. Dessa forma, as politicas publicas precisam ser
analisadas entendendo os objetivos de tais politicas como processo de
construcdo dindmicos que sdao construidos e reconstruidos no tempo.

Quando direcionamos as analises para as questoes da avaliagdo
das politicas publicas na sua relagdo com as instituigdes participativas,
apresentam-se outros problemas, entre eles o fato de que nao ha na
literatura acerca da participagdo um consenso sobre os objetivos
esperados do funcionamento das IPs. Em suma, tais instituigdes
possuem uma relevancia significativa para um conjunto distinto de
efeitos e resultados. Dessa forma, podemos concluir que existem
multiplas dimensoes de efeitos das IPs e também diversas modalidades
de indicadores utilizados para avaliar essas instituigdes.

Essa multiplicidade de dimensdes pode ser agrupada em dois
grandes grupos: aquele que se associa ao impacto das IPs na dimensao da
qualidade dos bens, servigos e politicas produzidos a partir da esfera do Estado.
Para essa forma de andlise, as institui¢cdes participativas possuem a
capacidade de redistribuicdo de bens publicos, assim como potencializa
a democratizacao de acesso ao bem-estar social. O segundo grupo de
dimensdes pode ser alocado no entendimento das IPs a partir dos impactos
destas sobre a organizagdo da sociedade, as relagdes politicas e de poder, e as
praticas e atuagdo da sociedade civil e dos gestores puiblicos. Para essa perspectiva
de andlise, as IPs possuem a possibilidade de transformacdo do carater
civico dos participantes, ampliam a percep¢ao social da participagao como
importante instrumento de insercdo e “formagao” para a atuacao na esfera
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publica. Embora essas interpretacdes possuam um avango consideravel
em relagdo as outras formas de analise sobre as politicas publicas, essas
interpretagdes sao problematicas, pois dificultam a identificagdao de
variaveis dependentes, ou seja, focalizam em um conjunto de resultados
e efeitos deixando de lado elementos dependentes presentes nos resultados
e efeitos ndo elencados como pontos de analise. Nesse sentido, € preciso
caminhar na consolidacao de analises que entendem a participagao no
que tange a politica publica a partir das no¢des de resultado, efeitos,
impactos e papéis das IPs.

o principal desafio que se coloca consiste na definicdo de
efeitos de interesse que sejam capazes de viabilizar diferentes
tipos de avaliagdes, para diferentes tematicas, diferentes
contextos, diferentes publicos e, por fim, diferentes tipos de
IPs (PIRES et al., 2011, p. 347).

Nesse sentido, se mostra como fundamental compreender melhor
as caracteristicas do funcionamento interno das IPs. A compreensao
dos contextos e as formas de operagdo das institui¢des participativas
permitem a visualizagao das variagdes dos resultados da participacgao.
Dessa forma, a mensurac¢dao das caracteristicas dos processos
participativos permite avaliar as experiéncias concretas através de uma
classificagdo baseada nos termos da qualidade de funcionamento, sem
delimitar anteriormente o seu potencial de atuacao a partir de um amplo
conjunto de resultados.

Existem dois argumentos que permitem sustentar a importancia
da perspectiva de analise que esta centrada na qualidade dos processos
participativos. Primeiramente, essa forma de compreensdo possui a
pretensdo de romper com um processo de superespecializacdo dos
estudos sobre as IPs que se centram ou nos tipos (conselhos gestores de
politicas publicas, orcamentos participativos, associagdes, foruns etc.)
ou nas formas de politicas publicas (saude, educagdo, assisténcia social,
urbanas etc.). Uma segunda dimensdo dessa abordagem consiste no
fato de que cada IP possui origens, regras e estruturas institucionais e
normativas proprias que influem na disseminag¢do e na operacionalizagao
desses espacgos.

Outro importante elemento que encontramos nessa perspectiva
¢ o fato da complexidade da unidade e do foco de analise. Ao tomar os
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elementos que compdem a qualidade da participacao deliberativa como
variaveis explicativas torna-se possivel empreender analises que
ultrapassam a simples perspectiva da existéncia de uma certa IP. Nesse
sentido, as analises passam a ser estabelecidas ndo mais em termos de
qualidades intrinsecas as IPs, mas sim através de “graus de presenga”
de certos aspectos em cada instituicdo especifica, “enfocando os
atributos que tornam essas institui¢cdes capazes (ou ndao) de produzir a
melhoria das politicas publicas e da a¢ao dos governos” (PIRES et al.,
2011, p. 354).

A qualidade do processo participativo deve ser entendida aqui
como envolvendo tanto a qualidade e a intensidade do
processo deliberativo interno as IPs como também as relagdes
estabelecidas entre IP e seu ambiente, como por exemplo, seu
desenho institucional, relagdo com o governo e com a
sociedade civil. Assim, a qualidade do processo participativo
reuniria um conjunto de elementos capaz de explicar a
incidéncia da IP nas politicas ptblicas e na agao do governo
(PIRES et al., 2011, p. 354).

Ao considerar o funcionamento das IPs a partir da qualidade
das estruturas participativas, algumas categorias despontam como
essenciais para a constru¢do da analise e também direcionam as
estruturas e formas das analises, a saber: inclusao e representatividade;
deliberacao; contextos e ambiente institucional; atores e estratégias e
desenho institucional. A primeira dimensdo da inclusdo e da
representatividade tem como ponto central a indefinicdo acerca das bases
da representatividade daqueles que, no interior das IPs, atuam e
deliberam em nome da sociedade civil. Dessa forma, os mecanismos
de autorizag¢do e accountability nao se encontram claramente
determinados e, portanto, constituem-se em tema de grande importancia
para pensar a questdao da legitimidade da participagdo dessas instancias.

A segunda dimensdo esta pautada na dimensdo dos processos
de deliberacdo que ocorrem no interior das IPs. Esse é um componente
importante para os processos deliberativos na medida em que envolve

um conjunto de possibilidades relacionadas ao grau de
envolvimento dos atores no processo e, principalmente, ao
grau de comprometimento destes agentes com as tematicas
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em discussao e com a possibilidade efetiva de concretizagao,
acompanhamento e monitoramento dessas agoes (PIRES et
al,, 2011, p. 355).

A terceira dimensdo analitica, relacionada a capacidade de
variagao dos processos participativos, esta atrelada a questao do contexto
e ambiente. A questdao principal para os trabalhos desenvolvidos nessa
linha de analise é o fato de que os processos participativos ocorrem em
diferentes contextos que influem diretamente nas possibilidades de
deliberagao e nos proprios resultados por elas produzidos.

Na quarta dimensao, os estudos sobre a qualidade da participagdo
das IPs estdo ligados a dimensao dos atores, ds capacidades e estratégias de
atuagdo, a ampliacao do acesso a participacao nos espagos deliberativos.
Coloca como necessario conhecer o perfil dos atores sociais envolvidos,
sejam eles representantes da sociedade civil, do Estado ou do mercado,
na medida em que suas caracteristicas e capacidades influem
diretamente nas modalidades de participagao.

A quinta dimensdao do desenho institucional esta relacionada a
questao do grau de abertura para a participagao, as formas de participagao
e os limites da propria participacao. Dessa forma, os diferentes desenhos
participativos tém um impacto direto nas formas de participagao na
medida em que “direcionam” os campos de ocupacdao de cada ator
social e as possibilidades de fala. Dessa forma, embora ndo exista uma
defini¢ao clara e univoca acerca dos elementos que definem a qualidade
da participagao/deliberacao das instituicOes, a partir das varias formas
de compreensdo aqui apresentadas, € possivel dizer que as analises que
se fundamentam na questao da qualidade da participagdo precisam
congregar minimamente essas Cinco categorias acima apresentadas, o
que resulta no fato de que, embora estejamos analisando a qualidade
dos processos participativos, ainda assim essas analises sao limitadas
na medida em que tais estudos acerca da efetividade das IPs se
apresentam sob um angulo limitado, visto que tais instituigdes estao
atuando em contextos outros e a partir de um conjunto significativo de
constrangimentos, tais como

o grau de autonomia em relagao ao governo, a percep¢ao dos
individuos quanto a sua legitimidade como canal efetivo de
transformacao e influéncia politica, os recursos financeiros e
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materiais disponiveis a sua formagao e funcionamento, dentre
outros (PIRES et al., 2011, p. 357).

Ainda na esteira dessas discussdes, o presente livro busca
apresentar as diferentes estratégias metodologicas desenvolvidas no
intuito de tornar mais proficua a avaliacao da relacao entre as IPs, as
variaveis determinantes e dependentes que influenciam seu
funcionamento e existéncia, assim como os resultados que elas podem
produzir na forma de politicas publicas. Nesse sentido, estabelecer
relagdes de causalidade nas ciéncias sociais nao se apresenta como tarefa
facil, o que resulta em uma variedade de formas de conjugar variaveis e
resultados acerca das instituigOes participativas de acordo com diferentes
pontos de abordagem sobre a tematica. De acordo com Pires (2011),
podemos distinguir trés possibilidades de estratégias metodologicas de
analise. Em uma primeira dimensao, podemos agrupar as analises que
visam a mensurar internamente os processos de participagdo. Em suma,
sao pesquisas que estao voltadas para o aprofundamento dos elementos
e caracteristicas dos casos de participacao especificos. Em geral, essas
analises trabalham com pesquisas de campo e métodos qualitativos, o
que traz uma dupla questdo acerca desse método de andlise: se, por um
lado, tais pesquisas permitem uma analise em profundidade
estabelecendo relagdes causais entre variaveis independentes e
dependentes, por outro lado, a possibilidade de generaliza¢do externa
fica comprometida na medida em que as relagdes causais construidas e
as variaveis importantes que se apresentam em casos especificos nao
podem ser utilizadas como parametros para analisar outros tipos de
modalidade participativa. Essa perspectiva metodoldgica pode ser
denominada como estudos de caso.

Outra modalidade de analise metodologica empregada pelas
pesquisas sobre participagao € constituida por analises centradas na
validagdo externa das praticas participativas, buscando construir técnicas
e modelos estatisticos para mensurar as formas e resultados da
participacao das IPs. Embora, nessa perspectiva metodologica, ocorra
uma diminui¢do da intensidade analitica, na medida que se perde em
profundidade, uma vez que a analise procura estabelecer parametros
gerais de variaveis e elementos comparaveis entre diferentes IPs,
buscando estabelecer generalizagdes dos resultados obtidos, tais estudos
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trabalham com amostragem ampla de casos e estabelecem a utilizagao
de técnicas quantitativas. Embora essas pesquisas permitam a constru¢ao
de parametros mais gerais de comparag¢ao entre variaveis e resultados,
elas perdem na capacidade de estabelecer relagcdes causais mais
profundas acerca dos elementos mais significativos na composi¢dao das
praticas participativas. Esse modelo de metodologia pode ser
denominado meétodos econométricos/quantitativos.

A terceira modalidade de metodologia de pesquisa resulta da
combinag¢do destes dois modelos apresentados acima. Procura, dessa
forma, articular a validagdo interna e externa atribuindo um parametro
mediano de analise. Aqui se trata dos estudos comparativos. Nesse caso,
as pesquisas analisam um numero maior de casos do que aqueles
proprios dos estudos de caso com base qualitativa e menor do que
aqueles realizados por pesquisas de base quantitativa. Dessa forma, a
analise procura estabelecer relagdes causais entre as variaveis que
compdem o0 universo participativo e um numero ampliado de casos
que permitem mensurar os resultados obtidos pelas IPs e estabelecer
comparag¢des mais gerais. Em suma, a escolha entre estratégias
metodoldgicas envolve um dilema entre ampliar a capacidade de
generalizagdo dos resultados obtidos e/ou o aprofundamento descritivo
dos processos, elementos contextuais e mecanismos que direcionam as
relagdes causais entre as variaveis explicativas e a producao de resultados
das proprias IPs. Tais dilemas encontram-se inseridos nas dificuldades
analiticas proprias daquelas pesquisas que visam a compreender 0s
processos participativos em suas multiplas dimensoes. O que salta aos
olhos, nesse sentido, é a necessidade de criar critérios mais claros sobre
as modalidades participativas, bem como a urgéncia no desenvolvimento
de metodologias proprias para a analise das institui¢des participativas e
suas especificidades.

BIBLIOGRAFIA

ARATO, Andrew; COHEN, Jean. Sociedade civil e teoria social. In: AVRITZER,
Leonardo (Org.). Sociedade civil e democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e deliberagdo publica. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, 2000, n. 50, p. 25-46.

Conexao Politica, Teresina, v. 2, n. 2, 177-188, ago./dez., 2013



190 Resenha

. A qualidade da democracia e a questdo da efetividade da participagao:
mapeando o debate. In: PIRES, Roberto Rocha C. Efetividade nas instituicées
participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. Brasilia: Ipea, 2011.

OFFE, Claus; PREUSS, Ulrich. Democratic Institutions and Moral Resources.
In: HELD, David (Ed.). Political Theory Today. Stanford: Stanford University Press,
1991, p. 143-171.

Conexao Politica, Teresina, v. 2, n. 2, 177-188, ago./dez., 2013



