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Resumo: O artigo analisa a formagdo e o desen-
volvimento das politicas educacionais em Tere-
sina, com énfase no periodo de 1950 a 2000. O
objetivo é apresentar as relagdes entre Estado, so-
ciedade civil e agentes politicos que contribuiram
para a estruturacao do sistema educacional local,
especialmente no contexto da municipaliza¢do do
ensino. Destaca-se que o municipio desenvolveu
um modelo de gestdo educacional centrado na
descentralizagdo, na integragdo escola-comunida-
de e na avaliacdo de resultados, contribuindo para
a superac¢do de indicadores educacionais histori-
camente insatisfatorios.
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Abstract: This article analyzes the formation and
development of educational policies in Teresina,
with emphasis on the period from 1950 to 2000.
The objective is to present the relationships bet-
ween the State, civil society and political agents
that contributed to the structuring of the local
educational system, especially in the context of the
municipalization of education. It is worth noting
that the municipality developed an educational
management model focused on decentralization,
school-community integration and the evaluation
of results, contributing to overcoming historically
unsatisfactory educational indicators.
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Em meados dos anos 1950, quando o Brasil comegava a viver a euforia desenvolvimen-
tista do governo Juscelino Kubitscheck, alguns processos interessantes e novos estavam em
curso. Um desses processos, e de ambito bastante geral era o da pesquisa quantitativa cada vez
mais ampliada e executada por diferentes instituigdes tendo em vista o conhecimento apro-
fundado da economia dos Estados Nacionais, com vistas a formulagdo de politicas de desen-
volvimento. Quantificar, planificar, desenvolver estavam no horizonte dos poderes publicos.
A Fundagao Getulio Vargas (FGV) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
formulavam os inquéritos e exibiam o ranqueamento econdémico concernente as diferentes
unidades da Federagao'. Vivia-se o apogeu das discussoes, formulagoes, programas de desen-
volvimento e também das disputas envolvendo o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), cujas politicas, ja
incorporadas por Celso Furtado, comegavam a afetar a economia brasileira impactada forte-
mente pelas propostas de “Brasil Grande” postas em execugdo por Juscelino Kubitscheck?.

Esses novos modos de olhar, avaliar, perquirir acerca das condigdes econdmicas, so-
ciais e dos niveis de desenvolvimento também afetavam o Piaui, inquietando e movimentando
suas elites intelectuais e seus quadros dirigentes. Nos anos 1950, experimentdvamos uma si-
tua¢ao nova e desconfortavel advinda da crise do extrativismo vegetal, que contribuira forte-
mente para a sustentagdo da economia. As dificuldades que o governador Pedro de Almendra
Freitas (1951-1955) conseguiu atravessar sem a completa consciéncia do novo lugar do Piaui
no cenario nacional, ja colocavam obstaculos mais fortes a Jacob Manoel Gayoso e Almendra
(1955-1959)°, desfavorecendo a continuidade do grupo politico-familiar que se instalara no
poder ao tempo da redemocratizagao e ao sabor do fracasso do governo Rocha Furtado*.

O Piaui tomou seu choque de realidade por volta de 1954-1955. Com o diagndstico e a
avaliacdo das entao chamadas Contas Nacionais, verificou-se que ocupavamos o ultimo lugar
entre os estados do Brasil em todos os indices apresentados. Sdo Paulo e o Piaui tornam-se
entdo os antipodas da situagao econdmica brasileira, e o Piaui ganhou visibilidade com o seu
0,5% do PIB nacional, indice do qual quase nunca se afastou’.

Sem embargo do desconforto nacional face aos indicadores mundiais, e das grandes
e novas dificuldades economicas do pais, prevalecia o discurso otimista e grandiloquente do

1. SANTANA, R. N. Monteiro de. Introdugio a problemdtica da economia piauiense. Teresina: Centro de Pesquisas
Tecnoldgicas do Piaui, 1957. p. 41-66.

2. MENDES, Felipe. Economia e desenvolvimento do Piaui. Teresina: Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves, 2003.
p. 175-197.

3. Jacob Manuel Gayoso e Almendra nasceu em 1889 em Teresina, e faleceu em 1976 na mesma cidade. Atuou
como militar, historiador e politico. Foi deputado estadual, presidente da Assembleia Legislativa, secretario da
Fazenda e governador do estado. Integrante da Academia Piauiense de Letras e do Instituto Histérico e Geografico
Piauiense. GONCALVES, Wilson Carvalho. Diciondrio enciclopédico piauiense ilustrado: 1549-2001. Teresina:
Halley, 2003. p. 31.

4. José da Rocha Furtado nasceu em Unido em 1909. Formado em medicina, foi eleito governador do estado pela
Unido Democratica Nacional (UDN) em 1947. Pertenceu a Academia Brasileira de Medicina Militar e 3 Academia
Cearense de Medicina. FUNDACAQO CEPRO. Governadores do Piauf: uma perspectiva histdrica. Teresina, 1993.
p. 129-138.

5. SANTANA, 1957, p. 41-66.
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governo Juscelino.

No Piaui, e muito particularmente em Teresina, os anseios pelo desenvolvimento e a
consciéncia critica de nossas dificuldades resultaram nao somente em rupturas de natureza
politica - como a eleicao de Chagas Rodrigues® para a sucessdao de Jacob Gayoso — mas sobre-
tudo em dois movimentos coetdneos e convergentes: de um lado, um grande esfor¢o da socie-
dade civil, de instituigdes como a Igreja Catdlica e do proprio Estado no sentido de interferir
por meio da educagao; e, por outro lado, mobiliza¢ao do poder publico na construgdo de uma
infraestrutura minima e basica para alavancar o desenvolvimento’.

No primeiro aspecto é possivel realcar a criagdo da Faculdade de Filosofia (FAFI), em
1958, e para cuja consecugdo convergem varios interesses; a instituicdo do movimento cene-
cista @ mesma época e, um pouco mais adiante, uma profusdo de pesquisas e diagndsticos que
confirmavam o ja sabido: a alta e vergonhosa taxa de analfabetismo do Piaui®.

No segundo aspecto, mobilizacao do poder publico e de seus gestores que culminou
com a cria¢do da Comissdo de Desenvolvimento Econémico do Estado do Piaui (CODESE),
da Empresa de Aguas e Esgotos do Piaui S. A (AGESPISA), da Centrais Elétricas do Piaui S. A
(CEPISA), do Frigorificos do Piaui S. A (FRIPISA), da Companhia de Distritos Industriais do
Piaui (CODIPI) e de muitos outros organismos e institui¢des voltados para a meta de desen-
volver o estado.

A segunda metade dos anos 1950, no Piaui, foi um tempo de ebuli¢do juvenil e de
inconformismo que trouxe para a cena publica personagens que se tornaram extremamente
importantes para os rumos do estado e da cidade de Teresina nas décadas subsequentes.

Pensando com as maos, encontramos toda uma geragao que esta implicada no planeja-
mento publico e nos interesses educacionais. Pontificam na Faculdade de Direito e na recém-
-fundada FAFI, como professores e como gestores: Clemente Fortes, R. N. Monteiro de San-
tana, M. Paulo Nunes, Camillo Filho’. Nesses anos, jovens politicos iniciam suas trajetorias,
como Petronio Portella'’, deputado estadual e em seguida, prefeito e governador (1962-1965),
e Wall Ferraz, vereador por dois mandatos e apds, vice-prefeito de Teresina, todos, de certa
maneira sintonizados com essas fragdes de juventude envolvidas nos poucos espagos publicos
e institucionais da época.

O Piaui é o grande tema, o maior interesse e a visivel preocupagdo de muitos deles.

6. Francisco das Chagas Caldas Rodrigues nasceu em Parnaiba em 1922. Formado em Direito pela Universidade
de Sao Paulo, foi professor da Universidade de Brasilia, governador do Piaui (1959-1962) e deputado federal. Com
o Ato Institucional n° 5, teve seu mandato e seus direitos politicos cassados por 10 anos. GONCALVES, 2003, p.
345-346.

7. CARVALHO, Soénia Maria dos Santos. O bispo de todos os tempos: uma biografia de Dom Avelar Brandao Vilela.
Timon: Editora Aliancga, 2013.

8. FARIAS, Vanessa Soares Negreiros. A trajetoria de um homem-cultura. In: QUEIROZ, Teresinha (Org.).
Conversas com M. Paulo Nunes. Teresina: Academia Piauiense de Letras;EDUFPI, 2012. p. 115-119. (Colegao
Centenario, 5).

9. FARIAS, 2012, p. 115-119.

10. Petronio Portella Nunes nasceu em Valenca do Piaui em 1925, e faleceu em 1980 em Santa Catarina. Bacharel
em Direito pela Universidade do Brasil. Na politica, foi eleito prefeito de Teresina, deputado estadual e senador.
Em 1979, foi nomeado pelo general Figueiredo ministro da Justica, cargo que ocupou até a morte.
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Um indicador bastante eloquente das preocupagoes, dos estudos e das propostas é a revista
Econdémica Piauiense, fundada em 1957 por Petronio Portella e R. N. Monteiro de Santana,
nos moldes da Econémica Brasileira, dirigida por Celso Furtado. Em 12 edigdes, seus redato-
res e colaboradores mapearam as condigdes e as potencialidades de um consideravel numero
de municipios piauienses, bem como propuseram solugdes para as questoes mais candentes e
limitadoras do desenvolvimento do Piaui, como energia, estradas, educagao, agricultura, pe-
cuaria, infraestrutura, equilibrio das contas publicas, etc. Colaboravam na revista expressivas
figuras do meio econdmico e politico como Ocilio Lago, Petronio Portella, R. N. Monteiro
de Santana, Odilon Nunes, H. Dobal e Raimundo Veloso. Os primeiros anos do governo de
Chagas Rodrigues foram anos de esperangas e de convergéncia de interesses em torno do de-
senvolvimento estadual.

A educagdo era um daqueles problemas e para ele convergiam o trabalho de institui¢des
e a dedicagao de pessoas. O Piaui e Teresina eram vergonhosamente pouco alfabetizados. As
demandas por educagio, sobretudo por educagio popular, ja eram fortes nos anos 1950, inclu-
sive no interior dos movimentos organizados, como o das Ligas Camponesas. Havia igualmen-
te a disseminagao dos ginasios da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC),
e a Igreja se movimentava no sentido de também contribuir nessa diregao. O governo federal
comecava a descentralizar o ensino secundario e incentivava o ensino primario.

No inicio dos anos 1960, ha maior movimentagdo nesse sentido, com o envio de pes-
soas para serem treinadas como técnicos da educa¢io, no Brasil e no exterior, a exemplo de M.
Paulo Nunes, que foi para os Estados Unidos e para Porto Rico''. Tempo do programa CADES
e das politicas de qualificagdo de professores, quase todos leigos, e, no Piaui, da criagdo dos
Conselhos - o de Cultura e o de Educagéo, por Petronio Portella. O governo estadual, espe-
cialmente por meio da Comissao de Desenvolvimento Econdmico (CODESE) - sua instituicdo
de planejamento - esquadrinhava o Piaui para conhecer a situagao dos municipios, inclusive
quanto a educagdo. Wall Ferraz, na condi¢do de técnico da CODESE, torna-se conhecedor
desse quadro de miséria e, em vista de seu amplo dominio sobre esse setor, credenciou-se
para, um pouco mais tarde, ocupar a Secretaria de Educac¢do do Estado (SEDUC), na primeira
gestdo Alberto Silva (1971-1975)'?, de onde comandou a implantagdo da reforma do ensino de
1971 - a da Lei 5692/71. Tempo de uma multiplicidade de a¢des e desafios impostos por um
governo autoritario e centralizador do ponto de vista politico e com uma ambiciosa pretensdo
de desenvolvimento também por meio da educacdo. Ao mesmo tempo, os niveis de ensino
estavam sendo redistribuidos pelos entes federados, embora os recursos se concentrassem nos
estados até os anos 1980 e houvesse uma indiscutivel subordinagdo das politicas e das a¢oes

municipais®.

11. NUNES apud QUEIROZ, 2012, p. 67.

12. Alberto Tavares Silva nasceu em Parnaiba em 1918, e faleceu em 2009 em Brasilia. Formado em Engenharia
Civil, atuou no quadro de engenheiros da estrada de ferro do Piaui e na politica. Prefeito de Parnaiba, deputado
estadual, deputado federal, governador do Piaui e senador. FONTINELES, Cldudia Cristina da Silva. O recinto do
elogio e da critica: maneiras de durar de Alberto Silva na memoria e na histéria do Piaui. Teresina: EDUFPI, 2015.

13. EDUCACAO debaterd domingo municipalizagio do ensino. O Dia. Teresina, ano 35, 3 mai. 1986, p. 2;
ELABORADO documento sobre municipalizagdo do ensino. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8104, 6 mai. 1986, p. 2;
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A experiéncia de Wall Ferraz na SEDUC nao se beneficiou apenas do conhecimento
angariado na CODESE, ou mesmo na docéncia, que era por ele exercida. Como vice-prefeito
de Teresina na gestao Hugo Bastos (1963-1966), as preocupagdes com a educagdo municipal
ja eram de molde a que fosse instituida, em 1966, a Secretaria Municipal da Educa¢ao, Cul-
tura e Saude Publica. A Divisdo de Ensino da referida Secretaria tinha como desafio principal
o ensino rural - que era de obrigagdo do municipio, procedendo a construgdo de escolas e a
ampliacdo do numero de salas de aula'. Entretanto a quantidade de alunos atendidos ainda
era muito pequena.

No contexto, é possivel observar que aqueles sujeitos oriundos da FAFI e da antiga Fa-
culdade de Direito do Piaui (FADI) ja se apresentavam como uma geragao de educadores com
vontade de alterar o cendrio do Piaui e considerando a educagdo a magna questao nacional.
Esses sujeitos ocupavam os espagos de poder nos quais suas propostas poderiam encontrar
abrigo - governo do estado, secretarias estaduais, Conselho Estadual de Cultura, Conselho
Estadual de Educacao, docéncia nas faculdades existentes e compartilhavam o sonho da insti-
tuicdo da Universidade Federal do Piaui — sonho para o qual houve uma convergéncia de inte-
resses e vontades em diferentes niveis - composicao entre as faculdades existentes, o governo
estadual e a representagdo local do MEC, simpatizantes no Ministério da Educagdo e Cultura,
politicos expressivos do Piaui, Igreja capitaneada por Dom Avelar, os docentes da FAFI".

O interesse pelo planejamento publico vindo dos anos 1950 e que era uma das balizas
para a transformacao do Estado Brasileiro que se pretendia cada vez mais forte a partir daquela
década, culminou, no Piaui, com a transformagdo da CODESE em Secretaria de Planejamen-
to do Estado (SEPLAN). Essa secretaria, com a Fundac¢ao Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO) e o Instituto Piauiense de Administracao Municipal (IPAM) trans-
formaram-se nos espagos de planejamento e pesquisa diagndstica sobre o Piaui, com o senti-
do de gerar dados consistentes para assessorar e dirigir as agdes publicas. Nesse conjunto de
informacdes que se constituiu em notavel base de dados sobre o Piaui, sobrelevam também as
pesquisas sobre a educag¢ao, apontando seus expressivos e inegaveis limites. Prefeito de Tere-
sina indicado a partir de 1975, Wall Ferraz se beneficia desse conjunto de informagdes para
orientar sua gestao, e, mais adiante, em seu segundo mandato, de 1986 a 1989, agregou parte
daquela massa critica da SEPLAN a seu quadro de auxiliares, casos de César Fortes e George
Mendes.

Dessa maneira, é possivel perceber que varias linhas convergem para as solugdes, mes-
mo quando precdrias, e para o desenrolar de processos relativos a histéria da educagdo no
municipio de Teresina. Embora paire sobre esta narrativa a trajetdria de um sujeito que se
insurge - o sujeito Wall Ferraz —, nesses cruzamentos encontram-se um Estado Nacional que
procura se fortalecer e ganhar espagos, as vezes de forma pouquissimo democratica; a natureza

MEC municipaliza merenda escolar. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8125, 3 jun. 1986, p. 5; EURIVAN Sales ¢ a favor
da municipalizagdo do ensino. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8234, 8 out. 1986, p. 2.

14. PREFEITURA vai construir unidade escolar rural. O Estado. Teresina, n° 890, 13 nov. 1975, p. 1; WALL instala
1° grau nos bairros. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8095, 24 abr. 1986, p. 3; WALL inaugura escola de 2° grau no dia
7. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8081, 5 abr. 1986, p. 2.

15. FARIAS, 2012, p. 115-119.
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do planejamento publico, de suas metas e formas de acontecer nas diferentes instancias; as po-
liticas de desenvolvimento do Brasil na relagdo com os sistemas de crengas quanto a elas. Nao
¢ sem significado a apropriagao, no sentido de internalizagdo pelos sujeitos, dessas diferentes
politicas e como elas rebatem sobre a atuagdo das elites dirigentes nos anos 1950 e 1960, face
aos impactos avassaladores do movimento de 1964, com seus novos direcionamentos sociais
e 0s nao tdo novos procedimentos e impedimentos politicos. Entre rupturas e embaragos, é
possivel vislumbrar um fio de continuidade nas politicas educacionais aqui implementadas e
operantes, mesmo que muitos projetos e desejos tenham ficado no meio do caminho. E essas
linhas que se preservam sao “fios” dos anos 50 costurados nas experiéncias da FADI e da FAFI,
no calor das pressodes sociais e populares abafadas pelo movimento de 1964 e sobretudo pelas
agoes convergentes de pessoas que ocupam 0s poucos espagos institucionais existentes e cria-
dos quase na totalidade pelos mesmos sujeitos.

No que diz respeito as competéncias educacionais ao longo dessas décadas, especial-
mente dos anos 1960 até os meados dos anos 1980, alguns delineamentos estavam em curso
em Teresina: desde os anos 1970, processo de municipalizacdo da educagdo lenta, mas sem
interrupcoes, aproveitando as brechas possiveis da legislacao'; simbiose Estado/Municipio
até meados dos anos 1980; posi¢do mais imperativa e resoluta de Wall Ferraz nos meados da
década de 1980, quase que gritando liberdade e independéncia para o ensino municipal.

Evidentemente que a legislacdo ja favorecia o municipio com a educagdo fundamen-
tal, mas a obediéncia aos regramentos andava a passos lentos. Deve ser lembrado que havia
uma divisao de responsabilidades quanto a educagdo entre o governo federal, o estadual e o
municipal, mas os estados, especialmente na vigéncia dos governos militares, concentravam
a recepgdo de recursos e eram responsaveis por repassa-los para os municipios. De maneira
progressiva, a legislagdo federal vai possibilitando aos municipios, mediante o preenchimento
dos requisitos legais e organizacionais, o acesso direto ao financiamento educacional.

Se os anos 1970 sdo anos de contengdo politica e as formas de sobrevivéncia de pessoas
e institui¢des sdo atravessadas, ora pelo silenciamento, mas quase sempre pela cooperagiao
e pelas negociagdes, no Piaui esse momento é vivido, no ambito das politicas educacionais,
como um periodo de certa harmonia entre as instancias de poder: Dirceu Mendes Arcover-
de'” no governo estadual; Wall Ferraz, seu cunhado, na prefeitura de Teresina. Movimentos
sociais e demandas organizadas relativamente silenciadas e controladas. Durezas do regime de
excecdo. As associagdes profissionais, os sindicatos laborais, os movimentos de estudantes, as
vozes dos descontentes s6 irdo ecoar com mais forga a partir de 1979. Os anos 1980 é que sao
os anos frementes: explosio dos movimentos sociais com suas demandas organizadas e taga-
relas, os sindicatos verberando suas propostas, a inflagao ganhando cada vez mais forga, crise
econOmica sem paralelo, desemprego desesperador, movimentos sociais contra tudo, inclusive

16. EDUCACAO debatera [...], 1986, p. 2; ELABORADO documento [...], 1986, p. 2; EURIVAN Sales é [...], 1986,
p. 2; SECRETARIOS vio discutir municipalizagio do ensino. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8099, 29 abr. 1986, p. 2.

17. Dirceu Mendes Arcoverde nasceu em Amarante (PI) em 1925, e faleceu em Brasilia em 1975. Formado em
medicina pela Universidade do Brasil, atuou como médico, politico e professor da Universidade Federal do Piaui.
Foi eleito de forma indireta para governar o Piaui em 1974. GONCALVES, 2003, p. 41.
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a carestia, greves sucessivas e frequentes, o povo na rua, os estudantes em marcha'®.

No siléncio e sem muita repercussao publica, as mudangas vao acontecendo na educa-
¢d0, no Piaui e em Teresina. Com a abertura politica, novas correlagdes de forgas e a necessi-
dade de refazer-se o pacto federativo. Pressoes pela Constituinte. Nova Constitui¢ao. O Estado
foi obrigado a conversar com as ruas e a ouvir os novos sujeitos que se pretendiam cidadaos.
Na educagdo, demanda e exigéncia de municipalizagao, descentralizagao, financiamento dire-
to, autonomia de gestao. Nao que isso tenha ocorrido de maneira retilinea e nessa direcao: a
legislagdo brasileira estabeleceu formas de descentralizacdo mediante adaptacgdo, obediéncia e
assungao das politicas preconizadas. Estados e municipios que conseguiram se ajustar e aten-
der as novas regras puderam se beneficiar de forma mais adequada dos recursos e desses novos
modos de ter acesso a eles, como foi o caso de Teresina.

Os anos 1970, no Brasil e no Piaui, sdo marcados por a¢des potencialmente causadoras
de impactos socioeconémicos fortes, bem como por discursos eufdricos acerca da poténcia
brasileira. Constroi-se, seguramente, uma nova narrativa da Nagdo e uma nova narrativa do
Piaui®. Entretanto, para além da ruidosidade das a¢des publicas, trata-se da década de maior
exacerbamento das tensdes e das compressoes politicas, bem como de um tempo em que os
desafios para a sobrevivéncia face aos pesos das institucionalidades exigiram novas habilidades
e a elaboragdo permanente de formas criativas de trinsito politico. No Piaui, essas habilidades
foram exercidas de maneira a compor-se um quadro em que a largueza dos recursos publicos
aliava-se retumbante oratdria que saturava a alguns e contentava a muitos. A gestdo Alberto
Silva configurou essa exponenciagdo. O discreto governo de Dirceu Arcoverde, a despeito de
operoso e de constituir-se continuidade do anterior, nao teve a mesma ressonancia. Entretan-
to, é possivel sugerir que, no geral, vigorou uma arquitetura politica no possivel harmoniosa
entre os setores publicos estaduais, municipais e 6rgaos de representagao coletiva — caso da
APEP*.

No que diz respeito a educagdo e mais particularmente a educacdo em Teresina, as
acoes e os beneficios eram oriundos sobretudo da a¢do do Estado. Assumindo a prefeitura
em 1975, Wall Ferraz modificou a estrutura anterior conferindo autonomia administrativa a
educagao municipal, com a Secretaria de Educagdo e Cultura agora desligada da Satude Publi-
ca. Aproximou-se dos antigos colegas do Liceu Piauiense e investiu no que era possivel face a
reduzida autonomia da prefeitura. Voltou-se para o ensino rural e para a educagdo de adultos,
estabelecendo convénios com a Coordenacdo Estadual do Movimento Brasileiro de Alfabe-
tizagado (MOBRAL) para qualificar alfabetizadores e atender a milhares de analfabetos tanto
da zona urbana quanto da zona rural*. Deve ser lembrado que os grandes desafios da época
eram os vergonhosos indices de alfabetizagao, a reduzidissima presenga de professores qualifi-
cados, a caréncia de escolas e de materiais, a evasdo escolar, os baixos salarios dos professores,

18. MONTEZUMA, Kléber. Movimento de professores e cidadania: o movimento dos professores da APEP e a
construcio de uma nova cidadania em Teresina: 1978/82. Teresina: HALLEY, 1996.

19. MONTEZUMA, Kléber. Circulo de giz: educagio sem adjetivos. Teresina: Zodiaco, 2009.

20. FONTINELES, 2015.

21. MONTEZUMA, 1996.

22. PREFEITURA vai construir unidade escolar rural. O Estado. Teresina, n° 890, 13 nov. 1975, p. 1.
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a inexisténcia de planos de carreira e de qualificagdo bem definidos e, por ultimo, mas nao
menos importante, o dominio técnico e politico dos procedimentos, cada vez mais especificos,
de acesso aos recursos federais advindos de programas como o Salario- Educagao. Deve ser
lembrada a fortaleza do governo federal na concentragdo dos recursos publicos, que o governo
do estado era o mediador e o principal responsavel por essa alocacao e que as responsabili-
dades pelos diferentes niveis de ensino estavam sendo progressivamente repactuadas, mas os
caminhos para a distribui¢ao das fontes de financiamento eram mais dsperos que a legislagao.
Dito de outro modo, as municipalidades estavam atreladas aos governos estaduais e busca-
vam conquistar mais autonomia na administragdo de seus espacos e na gestdo dos recursos
publicos. Se, de um lado, Wall Ferraz esta confortavel com o cunhado governador, por outro,
a expressdo do municipio ainda é pequena face a centralizagdo federal e as responsabilidades
do governo estadual.

E notdvel a ebulicio em Teresina na década de 1970 e 0 modo como foram contem-
plados todos os niveis do ensino: MOBRAL, Ensino Supletivo, instala¢gdo da UFPI, expansao
do quadro de professores, qualificacdo de docentes em todos os niveis, convénios com a UFPI
para os cursos superiores de férias, - os parcelados - liberagdo dos universitarios de parte da
carga horaria para a realizacdo de seus estudos, contratacdo de vagas em escolas particulares
para os “excedentes” da rede escolar publica. Ndo deve ser esquecido que os investimentos
discursivos e midiaticos da época reforcavam, e com muito sucesso, um sistema de crencas
que comecava a prevalecer no Brasil - a cren¢a na educagdo como intervencao publica (e fa-
miliar) de resultados permanentes e capaz de levar o pais ao tdo desejado desenvolvimento.
A crianga, sobretudo, torna-se o futuro da Nagdo. Ao lado da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) que comanda e decide, atuava o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que as
vezes verberava em outra dire¢ao. Do ponto de vista das potenciais liderancas oposicionistas,
o principal grupo organizado - a APEP - teve seus dirigentes contemplados com espagos
importantes, como a dire¢dao do Liceu - e somou forgas nesse momento de inegavel conten-
¢do politica e atuante censura, mas de grande movimentagdo nas institui¢oes educacionais.
O protagonismo, entretanto, ainda é do governo estadual, que realiza e orquestra a politica
educacional da época.

A abertura politica a partir de 1979 mudara fortemente esse quadro. Um dos artifices
principais dessa abertura — Petronio Portella — lideran¢a maior da ARENA no Piauli, ja era, a
época, um desafeto de Wall Ferraz. A partir dai e por toda a década de 1980, muda o Estado
Brasileiro, mudam suas relacoes com a sociedade civil sob a batuta dos movimentos sociais,
com suas demandas organizadas. Associagdes profissionais, movimentos de trabalhadores,
sindicatos exigem modificagées no papel e no tamanho do Estado — obrigam-no a crescer
mais, agora na dire¢do das diretrizes e das necessidades sociais, sem embargo também das
exigéncias quanto aos direitos civis. O Estado é obrigado a conversar com a sociedade civil e a
ouvir as vozes das ruas. Tagarelam fortemente operarios, estudantes, donas de casa, morado-
res de periferia, professores. Novas correlagdes de forgas e novo pacto federativo sao exigidos
também pela classe politica, sobretudo os gestores. Caminha-se com passos variados rumo a
descentralizacao das competéncias e da execugdo das praticas publicas, demanda-se melhor
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distribui¢do de recursos entre a Unido, os estados e os municipios, os governantes sido cada vez
mais instados a prestar suas contas a Nac¢do. Descentraliza¢do, municipalizagao, diretas ja cul-
minam na Constituinte, 0o momento primacial de tentativa de equalizac¢ao das tensoes politicas
mais prementes. A Constitui¢ao de 1988 torna-se um marco de esperanca e de alento face aos
sofrimentos da Nagdo nas décadas anteriores.

No Piaui e em Teresina, a educagdo em todas as instancias e niveis foi objeto de inte-
resses, de disputas, de proposi¢des diversas e de exacerba¢ao de tensdes. A APEP exercera sua
fungdo quase que de forma solitaria no passado. Os atores principais dos anos 1980 sdo os mo-
vimentos dos estudantes universitarios e os novos partidos politicos que resultam da ruptura
com o bipartidarismo. As vozes estudantis cada vez mais se confundem com e transportam os
desejos e as imposi¢des das agremiagdes partidarias. Surgem novos sujeitos, novas liderancas,
novos modos de relacionamento com as institui¢des e a sociedade. PMDB, Partido dos Traba-
lhadores (PT) e Partido Comunista do Brasil (PC do B) catalisam e conduzem esses interesses,
quase sempre juvenis. Ocorrem as aproximagdes especialmente no ambito da UFPI, em cujo
Departamento de Histdria se encontra Wall Ferraz desde o momento em que se esgotara a sua
gestao na prefeitura. Encontro cantado e “encantado” na memoria de muitos estudantes da
época®. Aproxima-se ele sobretudo das liderangas dos Diretorios Académicos e de professo-
res dos Departamentos de Letras e de Economia. O primeiro, um fio muito vigoroso da FAFI,
onde Wall estudara e fora professor. O segundo, ocupado por jovens e reconhecidos técnicos
da SEPLAN e da Fundagao CEPRO, alguns trazidos por Alberto Silva em seu primeiro go-
verno. Prefeito de Teresina pela segunda vez, de 1986 a 1989, tomou parte desses militantes e
professores como seus auxiliares, iniciando ai um processo de qualificagdo na pratica e de for-
magcao de um grupo de gestores especiais da cidade. Criou um nucleo concentrador de saber/
poder quanto aos aspectos da gestdo urbana. A frente da Secretaria de Educagdo do municipio,
colocou Eurivan Sales Ribeiro. Ao aproximar-se cada vez mais das jovens liderangas estudantis
e dos sindicatos dos professores, andava para a esquerda e desta forma constituia uma rede
politica tendo como base o encontro das antigas e das novas demandas sociais, sindicais e po-
liticas com os possiveis da conjuntura em rapida mutagdo no Brasil.

Ao longo da terceira gestao de Wall Ferraz frente a prefeitura de Teresina (1993-1995),
ja se consolidara o modo de governar que se tinha instaurado desde os anos 1980. As priori-
dades que instituira na administragdo da cidade desde as décadas anteriores continuaram a
orientar sua governanca. Infraestrutura urbana, calgamento, saneamento, saude, habitagao e
educacao. No que diz respeito a Secretaria de Educagdo, o professor José Reis Pereira, titular da
pasta, fora acionado do grupo da UFPI que se formara junto a Wall na passagem dos anos 1970
para os anos 1980. Avancado o processo de autonomia institucional, modificadas as regras do
financiamento da educa¢do, com o processo continuo de descentraliza¢ao dos recursos publi-
cos, pdde a gestdo contemplar mais fortemente aspectos fundantes das praticas escolares — as
preocupagoes voltam-se para as defini¢oes dos contetidos escolares nas diferentes disciplinas.
As discussdes mais recorrentes contemplaram o curriculo, sua reformulagdo e implantagéo.

23. FONSECA NETO. Raimundo Wall Ferraz. In: Wall Ferraz: o homem e o estadista. Teresina: Fundac¢éo Cultural
Monsenhor Chaves, 1995. p. 156-161.
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Os trabalhos foram consubstanciados no documento Proposta Curricular do Ensino Funda-
mental, de 1995, alids, proposta elaborada em 1991, Guiomar Passos a frente da SEMEC e
implantada experimentalmente a partir de 1992,

Na segunda metade dos anos 1990, primeiro mandato do prefeito Firmino da Silvei-
ra Soares Filho (1997-2000), é possivel afirmar que o eixo principal da gestdo da educagdo
municipal era o da integragdo Escola-Familia-Comunidade. Essas instancias sdo chamadas a
trabalhar de maneira conjunta. O projeto Escola-Familia sintetiza a parceria buscada entre a
escola e a comunidade e se reconhece que é cada vez mais necessdria a pactuagao entre essas
instancias. Ao mesmo tempo, estao ocorrendo modifica¢des nos “sistemas de crengas™: a edu-
cacgdo ¢ cada vez menos vista e dita como mera obriga¢do do Estado, tendo a sociedade como
receptaculo. A énfase agora é em uma nova forma de relacionamento, participativo e integra-
do, a familia mediando as relagdes escola-comunidade, com audigdo e interveng¢do no sentido
de qualificar e ajustar a agdo escolar aos interesses sociais.

Esse projeto de aproximagao escola-comunidade vai ser aprofundado na segunda ges-
tao de Firmino Filho (2001-2004), com o secretario Kleber Montezuma na SEMEC. Durante
boa parte dos anos 2000, ¢é possivel afirmar que a centralidade da administragao foi conferida
ao aperfeicoamento dos processos pedagdgicos com a busca da melhoria do rendimento es-
colar. A énfase nas dimensoes pedagdgicas pode ser vista a partir das questdes-problemas que
definiram a intervenc¢ao nas escolas — qualidade do ensino, reprovagéo, repeténcia, distor¢iao
idade-série, incentivos a melhoria do rendimento dos alunos e dos indices escolares pela poli-
tica de ranqueamento das escolas, além de treinamentos dos gestores e da submissdo das esco-
las a processos de avaliacdo externa. Ja estavamos sob a legenda do Planejamento Estratégico
que vai marcar, nessa primeira década do século XXI, os processos de elaboragdo, implantacao
e avaliagdo das politicas publicas educacionais. Nas escolas, os projetos pedagogicos aparecem
como vetores de incentivo a melhoria do desempenho escolar e como tentativas de superagao
dos maus indices que haviam marcado as décadas anteriores®.

Como visto, em paralelo as transformacgdes politicas vivenciadas nas décadas de 1960 a
1980, entre o siléncio imposto pela censura e os rumores que se vao transformando em tagare-
lice coletiva de audigdo obrigatdria, entre a opressao e a intempestividade das a¢des nas ruas —
seguem seus passos, ora lentos, ora mais largos, os processos de autonomia e municipalizagdo
progressiva do ensino nos niveis fundamentais e a democratizagdo da escola, demandas que se
insurgiam desde os anos 1970 em instituicdes de representagio como CERMAP e APEMOP/
APEP, e também expressas pelas municipalidades, a exemplo de Teresina. No &mbito das exi-
géncias por democratizacao da escola, sobrelevam na pauta as elei¢oes diretas para diretores e
vice-diretores, objeto das pressdes sindicais em diferentes momentos®.

Em décadas recentes observa-se abrangéncia cada vez maior das politicas educacionais
e a qualificacdo de suas praticas, que incluem a sistematica avaliacdo das medidas adotadas.

24. PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA. Proposta curricular do ensino fundamental. Teresina, 1995.
25. MONTEZUMA, 2009.

26. ELEICOES para diretores de escola. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8013, 8 jan. 1986, p. 10; EURIVAN diz que
elei¢cbes nas escolas sera em junho. O Dia. Teresina, ano 35, n° 8049, 21 fev. 1986, p. 7.
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Alguns processos tém maior visibilidade, dentre eles, a assun¢ao das responsabilidades do
municipio para com a oferta do ensino infantil e pré-escolar, embora ainda buscando atingir
a meta ja alcancada quanto ao ensino fundamental - a universalizagdo. Do ponto de vista dos
quantitativos dos alunos contemplados pelo ensino municipal, os nimeros sao expressivos.
Devem ser destacadas também algumas formas de integracdo escola-comunidade e as moda-
lidades de incentivo & melhoria do ensino a partir de atividades como os Jogos Municipais, as
Feiras do Conhecimento?®, os Concursos de Redagdo, as Olimpiadas Escolares e o programa
Universidade ao Alcance de Todos. Todas essas formas e praticas educativas solicitam a in-
tegragdo entre alunos, professores, pedagogos e gestores, participagdo da familia, inser¢do da
escola na comunidade. O poder publico municipal, atendendo preceitos legais e construindo
a cidadania através da educagao, alcanca diferentes niveis etarios, alargando-se na dire¢ao das
idades da pré-escola e voltando-se para a prepara¢ao de pessoas com menos recursos para
concorrer as vagas universitarias, e mesmo colaborando na inser¢ao qualificada para o mundo
do trabalho.

O modelo de interven¢do publica municipal através da educagdo apresenta uma pers-
pectiva muito republicana como vetor politico e guarda notavel continuidade para com as
experiéncias testadas e aprovadas ao longo dos anos. Os resultados tém sido a superagdo dos
indices insatisfatorios do passado e o reconhecimento publico - local e nacional - de que o
dever de casa em Teresina esta sendo feito. Os desafios sdo seguramente muitos, como bem
reconhecem os préprios administradores da cidade ao projetar seu futuro - levar educagao de
qualidade para todos: mais pré-escolas, mais infraestrutura, menos distor¢ao idade/série, jo-
vens e adultos com mais acesso a alfabetizagao, uso de novas tecnologias educacionais, ensino
cada vez melhor, servicos educacionais bem avaliados sobretudo para responder as necessida-
des mais prementes da popula¢io de Teresina. Isso faz parte dos nossos sonhos, mas os sonhos
também sdo feitos pelas maos. Pelas maos de todos.

27. PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, 2016; PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA. Prestagdo de
contas, 2010. Teresina, 2010.

28. CONSTRUINDO CONHECIMENTO. Teresina, 2003.
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