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Resumo: Os problemas agrarios no Piaui, assim como no Brasil, sdo resultados de realidades
construidas ao longo da historia, podendo o Estado ser considerado como um dos principais
responsaveis pelos conflitos apresentados. Tal fato impde a necessidade de discussdo a
respeito da estrutura fundiaria do territério piauiense, no sentido de analisar como o Estado
tem atuado, por meio de politicas publicas, para amenizar 0s problemas de acesso a terra. Para
isso, buscou-se nesse trabalho compreender o processo de surgimento do Assentamento Olho
D’agua, situado no municipio de Socorro do Piaui, regido sudeste do Estado. Além disso, visa
também entender como tem se dado a acdo dos pequenos produtores sem terra para conquistar
areas de producdo nos territorios onde os movimentos de carater sdcioterritorial, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ndo atuam. Para a execu¢do da
pesquisa, realizou-se um levantamento bibliografico e documental a respeito dos programas
da reforma agraria de mercado (RAM), criados pelo Estado, e aplicacdo de questionarios e
entrevistas com os assentados. Os resultados permitiram classificar o tipo de programa a partir
do qual o assentamento Olho D’agua se originou, assim como caracteriza-lo. Outro fator
evidenciado refere-se a producdo, que, em virtude de resultados nulos decorrentes da
prolongada estiagem e da baixa qualidade do solo, ocasiona a existéncia de assentados
trabalhando como arrendatarios nas areas de vazante das terras mais proximas.

Palavras-chave: Assentamento. Semiarido. Reforma agréria de Mercado.
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CHARACTERIZATION AND ANALYSIS OF THE SETTLEMENT OLHO D’AGUA,
IN THE CITY OF SOCORRO DO PIAUI

Abstract: The agrarian problems in Piaui, as well as in Brazil, are the result of constructed
realities throughout history, and the state may be considered as one of the major contributor to
the conflicts presented. This fact imposes the need for discussion of the agrarian structure of
the territory of Piaui, in order to analyze how the state has acted, through public policies, to
mitigate the problems of access to land. For this, we sought in this study to understand the
process of emergence of the Settlement Olho D'agua, located in the city of Socorro do Piaui,
southeast region of the state. Moreover, it aims also understand how small landless farmers
act to gain production areas in the territories where the movements with a social and territorial
character, like the Landless Rural Workers' Movement (MST), do not have influence. To
conduct the research, it was carried out a bibliographic and documentary survey regarding
Market-based land reform program (RAM), created by the state, and questionnaires
applications and interviews with the settlers. The results allowed us to classify the type of
program from which the Settlement Olho D’agua was originated, as well as characterize it.
Another evidentiated factor refers to production, which, due to null results coming from
prolonged drought and poor soil quality, causes the existence of settlers working as tenants in
areas of ebb from the nearest land.

Key words: Settlement. Semiarid. Market Land Reform.

CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL ASENTAMIENTO OLHO D’AGUA EN
EL MUNICIPIO DE SOCORRO DE PIAUI

Resumen: Los problemas agrarios en Piaui, asi como en Brasil, son resultantes de realidades
construidas a lo largo de la historia, en que el Estado es considerado uno de los principales
responsables por los conflictos existentes. Tal situacién impone la necesidad de discutir sobre la
estructura agraria del territorio piauiense, en el sentido de analizar como el gobierno ha actuado, por
medio de politicas publicas, para amenizar los problemas de acceso a la tierra. Para eso, este trabajo se
propuso comprender el proceso de surgimiento del Asentamiento Olho D’Agua, situado en el
municipio de Socorro de Piaui, regién Sudeste del Estado. Asi como, entender la accion de los
pequefios productores sin tierra para conquistar areas de produccion en los territorios donde los
movimientos de caracter socio territorial, como el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), no acttan. Para desarrollar la investigacion, se realizé un levantamiento bibliogréafico y
documental sobre los programas de la Reforma Agraria de Mercado (RAM), creados por el Estado, y
también se aplicaron cuestionarios y entrevistas a los asentados. Los resultados permitieron clasificar
el tipo de programa del cual el asentamiento Olho D"Agua es originario y caracterizarlo. Otro factor
evidenciado se refiere a la produccién, que, producto de los nulos resultados por el prolongado estiaje
y la baja calidad del suelo, ocasiona la existencia de asentados trabajando como arrendatarios en las
areas de vaciamiento de las tierras mas proximas.

Palabras-clave: Asentamiento. Semiarido. Reforma Agraria de Mercado.

INTRODUCAO

Compreendendo que a concentragdo fundiaria no Piaui decorre de acontecimentos

histdricos e que, na atualidade, sdo encontrados nesse mesmo cenario, atores sociais 0postos,
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como latifundiérios e trabalhadores sem terra, esse trabalho tem como objetivo compreender o
processo de surgimento do Assentamento Olho D’agua, situado no municipio de Socorro do
Piaui, regido sudeste do Estado. Além de entender como se tem dado a acdo dos pequenos
produtores sem terra para conquistar areas de producgdo nos territdrios onde os movimentos de
carater socioterritorial, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ndo
atuam. Outro fator evidenciado refere-se a producdo, que, em decorréncia de resultados nulos
em virtude da prolongada estiagem e da baixa qualidade do solo, tem ocasionado a existéncia
de assentados trabalhando como arrendatarios nas areas de vazante das terras mais proximas.

No ambiente rural brasileiro a desigualdade fundiaria acaba tendo desfecho nas
desvantagens econémicas da populagdo sem terra. A respeito dessa questdo, o Plano Nacional
de Reforma Agréria do Brasil (BRASIL, 2003, p. 12) coloca que “os pobres do campo sdo
pobres porgque ndo tém acesso a terra suficiente e politicas agricolas adequadas para gerar uma
producdo apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas familias”. Esse argumento
fortalece a visdo de que as dificuldades enfrentadas pelo segmento da populagdo pobre do
meio rural brasileiro sdo problemas de carater eminentemente politico.

No que diz respeito as acdes do Estado voltadas para o campo, é possivel observar que
suas intervencdes se apresentam como instrumento desigual da producéo territorial rural, pois,
de um modo geral, beneficia medios e grandes produtores em detrimento dos pequenos e
pobres nas politicas de crédito, financiamento, assisténcia técnica, entre outros. Um exemplo
disso pode ser observado na politica de criacdo de assentamentos rurais, quando 0S mesmos
ndo sao resultantes da conquista de por¢des do territério a partir da pressdao desempenhada
pelos movimentos sociais de luta pela terra. S&o comuns casos de assentamentos criados em
razdo da desterritorializacdo de camponeses em virtude da execucdo de grandes
empreendimentos orquestrados pelo Estado, como a criacdo de barragens, hidroelétricas e
outras obras estruturantes voltadas, na maioria das vezes, para atender as necessidades de
producdo e circulacdo do modo capitalista de producdo. Ja outros assentamentos rurais Sao
resultado da intervencdo do Estado no processo de negociacdo entre grandes proprietarios e
pequenos produtores sem terra, fato que torna o Estado um agente imobiliario ao invés de
promotor da justica social. E a chamada “reforma agriria de mercado”, do qual o
assentamento Olho D’4gua ¢ fruto.

Fernandes (2001) aponta que dentro da l6gica neoliberal proposta pelo Banco Mundial
para 0 campo nos paises em desenvolvimento, o Brasil ganhou espago de implantacdo durante
0 governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que prop6s como modelo de

“reforma agraria”, 0S processos de compra e venda de terras intermediadas pelo Estado. Tais
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acOes descaracterizam largamente os ideais de reforma agraria defendidos pelos movimentos
sociais, pois as estratégias politicas tomadas para a execucao desses atos acabam deixando de
lado a identidade camponesa de luta contra a estrutura agraria vigente.

A escolha do assentamento Olho D’4gua como foco de andlise se deu pelo modo como
0s assentados conseguiram realizar a aquisi¢cdo de suas terras, baseada nos sistemas de compra
e venda da chamada “reforma agraria de mercado”, sem que fosse efetuado qualquer processo
de articulagcdo, mobilizacdo e organizacdo das familias camponesas, haja vista 0 mesmo
situar-se em area fora do campo de atuagcdo dos movimentos de carater sdcioterritoriais como
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por exemplo.

Trata-se, portanto, de um assentamento criado a partir do programa denominado de
“Cédula da Terra ou Projeto-Piloto de Reforma Agréria e Alivio da Pobreza”. Essa politica,
implantada durante o governo Fernando Henrique Cardoso por volta de 1996-1997, é
considerada por Fernandes (2001) como uma medida proposta para amenizar o clima de
tensdo que vinha aumentando no campo brasileiro naquele periodo, ao invés de propor
igualdade de direitos e justica social no campo.

Na realidade pesquisada, assim como em muitos outros casos pelo pais, o Estado
utiliza a pratica do financiamento junto aos programas de créditos para fugir da
desapropriagao dos latifundios, possibilitando com isso uma “politica de reforma agraria” que
prioriza mais a burguesia rural do que o pequeno trabalhador sem terra.

Diante das consideracdes, € pertinente refletir sobre como se tem efetivado as politicas
publicas no tocante a questdo agraria do sertdo piauiense, assim como revelar a
dindmica da formacdo de assentamentos rurais nessas areas onde as condi¢fes ambientais

unem-se as questdes politicas, dificultando o desenvolvimento social e econémico camponés.

REFERENCIAL TEORICO

Consideracbes tedricas sobre a questdo agraria e a politica de formacdo de
assentamentos no sertdo piauiense

Entender a problematica que gira em torno da questdo agraria hoje no Brasil implica
conhecer a dindmica concentrada da estrutura fundiaria, bem como estar ciente da ineficiéncia
de grande parte das politicas publicas criadas para solucionar os problemas agréarios.
Fernandes (2001, p. 23) mostra que as dificuldades referentes a questdo agraria estdo

relacionadas a “propriedade de terra; expropriacdo, expulsdo e exclusdo dos trabalhadores
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rurais: camponeses e assalariados; lutas pela terra, pela reforma agréria, pela resisténcia na
terra e outros”. A resolugdo desses problemas requer uma mudanga na conjuntura econdmica
do meio rural, uma vez que o ponto de partida para que essas questfes sejam amenizadas é a
desapropriacdo dos grandes latifindios e a insercdo do camponés nas atividades econémicas.

Na concepcdo de Fernandes (2001), o debate sobre a questdo agréria no século XXI,
traz como principais objetivos o entendimento da luta pela terra no cenério rural brasileiro, no
qual se procura analisar as modificacdes que vem ocorrendo nesse espago, ocasionadas em
sua maioria pela l6gica do desenvolvimento do modo capitalista de producdo no campo e pela
resisténcia do campesinato. O autor busca ainda enfatizar a importancia dos movimentos
sociais de combate a territorializacdo do capital no ambiente camponés. Sabendo que esses
movimentos configuram-se como formas planejadas de agdes contra esse tipo de producéo,
Fernandes atribui ao MST e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), principais agentes no
contexto de mobilizacdo camponesa, a categoria de movimentos socioterritoriais. Entretanto,
embora a atuacdo desses movimentos tenham se espacializado por praticamente todo o
territorio brasileiro, eles ndo se territorializaram em todos os lugares em que existem
problemas referentes a questéo agraria.

Diante dessa conjuntura, um processo de reforma agraria amplo e massivo de
[re]divisdo /distribuicdo de terras se apresenta como fundamental para se pensar um melhor
desenvolvimento social no campo. O proprio Estado Brasileiro, através da constituicdo
Federal e do seu Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) reconhecem essa necessidade,

embora pouco tenha se efetivado para resolver o problema.

A reforma agraria é mais do que um compromisso e um programa do
governo federal. Ela é uma necessidade urgente e tem um potencial
transformador da sociedade brasileira. Gera emprego e renda, garante a
seguranca alimentar e abre uma nova trilha para a democracia e para o
desenvolvimento com justiga social. A reforma agraria é estratégica para um
projeto de nagcdo moderno e soberano (BRASIL, 2003, p.5).

As propostas estabelecidas pelas politicas de reforma agréaria ficaram, até o0 momento,
restritas as paginas dos PNRAs e a uma série de outros documentos que objetivam criar
politicas de apoio ao trabalhador sem terra, posto que poucas foram colocadas em pratica.

Diante da morosidade do Estado em resolver os problemas referentes a questdo
agraria, varios foram os casos de conflitos no cenario rural brasileiro. A existéncia desses
conflitos possuem raizes historicas e surgem como consequéncia das desigualdades fundiarias
que se perpetuam desde as primeiras leis de distribuicdo de terras até os dias atuais. Fazendo

essa abordagem em contextos mais recentes, percebe-se a existéncia de conflitos de relevante
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importancia como, por exemplo, o Massacre de Corumbiara-RO e Eldorado dos Carajs-PA,
fatores estes que, segundo os tedricos que tratam da questdo, provocaram o aumento das
tensdes no campo da década de 1990 e que, somada a atuagdo dos movimentos sociais de luta
pela terra, levaram o governo a criar medidas para conter as a¢Oes de luta pela terra.

Em resposta a esses acontecimentos, foram criadas politicas de financiamento para
agricultores sem terra, conhecidas como reforma agraria de mercado ou RAM, durante o
Governo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Sauer aponta que foi
criado.

O plano piloto de ‘reforma agraria de mercado’ denominado de cédula da terra
1996-1997, em fevereiro de 1998 foi aprovado o projeto lei que instituia o fundo de
terras/banco da terra, em 2001 também em parceria com BIRD é criado o programa
Credito Fundiario de Combate a Pobreza Rural (SAUER, s/d, p. 100, grifo do
autor).

Com essa medida, buscou-se possibilitar 0 acesso a terra aos pequenos produtores sem
terra através de politicas de financiamentos, fruto de acordos entre o governo brasileiro e o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Essa acéo visou diminuir
o clima de tensdo no ambiente rural naquele periodo, agravado pela intensificacdo das
ocupacdes do Movimento Sem Terra — MST em todas as regides do pais — sem que para isso
fosse necessario realizar uma reforma agraria. Tratando-se, portanto, de um mero paliativo
para os problemas referentes a questédo agraria.

No entanto, ao observar os dados da tabela 01, percebe-se que no segundo mandato de
FHC e no primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, as ocupacdes de terra
continuaram a ocorrer. Pode-se concluir, portanto, que os programas da RAM ndo foram

capazes de solucionar os problemas no campo.

Tabela 1 - Brasil: Reforma Agraria e Ocupagdes de Terra 1985-2006.

Governo Ocupaces % Assentamentos %
Sarney (1985-1989) 229 3 800 11
Collor/Itamar (1990-1994) 507 7 461 7
FHC (1995-1998) 1.987 28 2.211 31
FHC (1999-2002) 1.991 28 1712 24
Lula (2003-2006) 2.387 34 1879 27
TOTAL 7.101 100 7063 100

Fonte: Dataluta, 2008 apud Fernandes, 2008. Adaptado por Carvalho, 2013.



Revista Equador (UFPI), Vol.2, N° 2, p. 42 - 61 (Julho/Dezembro, 2013)

Com isso, € reforcada a ideia de Fernandes (2001) de que os problemas referentes a
questdo agréaria ndo se resolvem com uma simples distribuicdo de terras ou em tornar o sem
terra apto a adquiri-las por meio da compra. Mudar essa realidade requer transformaces
estruturais, com a construcdo de novas relagdes de poder, com participacdo efetiva dos
trabalhadores nas politicas publicas, visando a democratizacdo das terras brasileiras.

No que diz respeito aos problemas agrarios do Piaui, assim como ocorre no restante do
Brasil, os mesmos sdo frutos de realidades construidas ao longo da histéria, sendo o Estado
um dos principais responsaveis pelo seu acontecimento e permanéncia insoldvel. A
compreensdo desse papel do Estado como fomentador da producdo espacial do campo
piauiense faz-se necessaria para entender os processos envoltos na formacdo da estrutura
agraria e fundiaria com seus distintos territorios.

Segundo o Plano de Reforma Agraria do Estado do Piaui- 2003/2010 (PRRA),

No Estado do Piaui, nenhuma acéo publica para modificar a estrutura fundiaria fora
anteriormente adotada, a excecdo de um Unico fato, o confisco, pela Coroa
Portuguesa em 1760, das terras dos Jesuitas (16.000 km?), que a partir de entdo
passaram a integrar o patrimonio estatal. Com a Constituicdo de 1946, essas
“fazendas nacionais” passam ao patriménio estadual, como “fazendas estaduais”,
somente nos anos 70 se tornando objeto de politicas fundiérias. A Reforma Agraria
tem mesmo inicio com a intervencdo do Governo Federal no &mbito da politica de
colonizacdo, atraves da criacdo, em 1932, do Ndcleo Colonial de David Caldas (350
familias) e, em 1959, do Nucleo Colonial do Gurguéia (260 familias), acGes
localizadas e sem continuidade, sem impacto na alteragdo da estrutura agréria
estadual. J4 a Lei Estadual n® 3.271/73 incorpora as terras devolutas ao Patriménio
da Companhia de Desenvolvimento do Piaui — COMDEPI, autorizando a alienagéo
de terras publicas a empresarios interessados em investir, no Piaui, mediante a
apresentacdo de projetos de desenvolvimento. A facilidade de acesso a recursos
federais altamente subsidiados e a incentivos fiscais e financeiros administrados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (Fundo de
Investimentos do Nordeste - FINOR e outros), provocou uma verdadeira corrida as
terras piauienses, sem mencionar as iniciativas da Diocese de Oeiras e do padre José
de Anchieta M. Cortez, através da Acdo Social do Vale do Gurguéia, que implantam
varias col6nias de agricultores no sul do Estado. Esta também, a experiéncia piloto
de redistribuicdo de terras desenvolvidas no &mbito do POLONORDESTE/Projeto
de Desenvolvimento Rural Integrado Vale do Parnaiba, através do qual cerca de 197
mil hectares de terras foram adquiridas e redistribuidas para aproximadamente 3.653
familias de trabalhadores rurais sem terra (INCRA.; et al. 2003, p.19).

Percebe-se que, assim como em grande parte do territorio nacional, o tipo de politica
implantada no estado do Piaui se coloca como instrumento promotor da desigualdade no
campo, pois, além da ineficiéncia das medidas existentes direcionadas ao pequeno trabalhador
sem terra, € possivel observar projetos que estimulam o desenvolvimento de empresas
vinculadas ao grande capital no territério piauiense.

Desse modo, proporciona-se, a partir de tais medidas, o que Fernandes (2001)

denomina de politicas de incentivos a territorializagdo do capital, pois se trata de agdes
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voltadas ao estimulo da fixacdo/expansdo das grandes empresas nessas areas. Esse fato
demostra trés realidades interligadas: (1) o desinteresse por uma reforma agraria em virtude
de incentivos ao capital; (2) a tendéncia de subordinagdo do camponés ao processo de
industrializagdo da agricultura, como se desenrola no momento nas areas de producdo de
gréos no Cerrado piauiense, ou a migracao para trabalhar no corte de cana ou na construcao
civil; (3) necessidade veemente de organizacdo dos trabalhadores rurais para enfrentar o
processo em curso e evitar a expropriacdo, expulsédo e proletarizacdo, bem como lutar por
melhorias nas condicGes de vida dos pobres do campo.

Mas, como tem se dado esses processos nas areas do Piaui, em que 0s movimentos de
cardter socioterritorias ndo se territorializaram, proporcionando um processo de
espacializacdo das experiéncias de luta pela terra e um enfrentamento das politicas de carater
neoliberais propostas para 0 campo piauiense? O estado do Nordeste, que registrou 0 menor
namero de ocupacgdes de terra entre 1988 e 2006 foi o Piaui “com 78, ou 1,11% do total
nacional, e com 0,96% do niimero de familias” (COCA, 2008, p. 24). Na figura 1 é possivel
observar o total de familias em ocupacéo e familias em assentamentos rurais no Brasil durante
0 periodo compreendido entre 1988-2006

Na auséncia desses movimentos, passa a se disseminar no Estado politicas com base
no modelo de “reforma agraria de mercado”, em que se promove o assentamento de familias
utilizando-se de instrumentos de aquisicdo de terras através da compra intermediada pelo

Estado, muito comum na area semiarida.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo desse trabalho, além das leituras bibliograficas que permitiram a
definicdo dos quadros conceituais que embasam as analises apresentadas, foram analisados 0s
documentos de compra da propriedade na qual se implantou o assentamento e o estatuto da
comunidade. Quanto aos trabalhos de campo, foram realizados dois no més de setembro de
2013.

Na primeira visita de campo, fizemos um levantamento de dados primarios através da
aplicacdo de questionarios as familias assentadas. Das 30 familias residentes, foi possivel
entrevistar representantes de 27 delas. Para a execucdo dessa primeira abordagem, foram
utilizados questionarios de multipla escolha, em que se buscava sondar a procedéncia das

familias assentadas, bem como a produtividade agropecuaria do local. Buscou-se também
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nessa ocasiao saber sobre a existéncia ou ndo de assisténcia técnica por parte de érgdos do

governo a producgdo do assentamento.

Figura 1 - Familias em Ocupagdo e Familias em Assentamentos (1988-2006).
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Fonte: Girardi, 2013, p.281.

No segundo trabalho de campo, foram realizadas entrevistas com os representantes da
associacdo dos assentados e outros moradores. Optamos pela utilizacdo da historia oral como
metodologia para acessar elementos da memoria dos assentados, bem como obter suas
impressdes sobre o processo de conquista do assentamento. Para a efetivacdo dessa segunda
etapa, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas. As entrevistas versaram a respeito do
processo de criagdo do assentamento. Os depoimentos foram colhidos através de gravadores

de audio e posteriormente transcritos para a analise.
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RESULTADOS E DISCUSSOES
Tipologia do Assentamento Olho d’Agua

Visando entender como esse processo de reforma agraria se desenvolve no sertdo
piauiense, utilizou-se como locus de estudo o assentamento Olho d’Agua, no Municipio de
Socorro do Piaui, representado na figura 2, localizado na microrregido do Alto Médio
Canindé, regido sudeste do estado, que € fruto dos processos de compra e venda de Terras

intermediadas pelo Governo Federal.

Figura 2 - Localizagdo do municipio de Socorro do Piaui

Fonte: Aguiar et al., 2004.

No tocante as politicas da RAM, destacam-se, segundo Coca (2008, p. 31), projetos
como: “Projeto de Cédula da Terra PCT; Crédito Fundidrio CF; Combate a Pobreza Rural



Revista Equador (UFPI), Vol.2, N° 2, p. 42 - 61 (Julho/Dezembro, 2013)

CPR; Consolidagédo da Agricultura Familiar CAF; Nossa Primeira Terra/Consolidagdo da
Agricultura Familiar NPT/CAF”.

Conforme informagdes constantes na escritura de compra e venda de terras, 0
Assentamento Olho D’agua possui area de 878 ha. Sua aquisi¢cdo pelos assentados ocorreu no
ano de 2005. No documento de escritura consta que o assentamento surgiu a partir do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (CF), programa esse constituido, segundo o Manual
Operacional do CPR-SIC (MDA et al, 2005), como politica de financiamento e combate a
pobreza no meio rural. De acordo com a escritura do referido assentamento, o Crédito
Fundiario liberado para os assentados, foi assegurado por duas linhas de financiamento: o
Fundo de Terras e de Reforma Agraria (FTRA) e o Subprograma de Combate a Pobreza rural
(CPR), junto ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Segundo o Programa Nacional de Crédito Fundiario (2011), os recursos obtidos
atraves do Fundo de Terras e da Reforma Agréria se configuram como um fundo de natureza
contabil criado pela Lei Complementar n° 93/1998 e regulamentado pelo decreto n°
4.892/2003, onde o principal objetivo desses € financiar programas de reordenamento agrario
para aquisicdo de terras, infraestrutura basica e produtiva para trabalhadores rurais sem terra e
agricultores familiares com pouca terra.

A outra linha de financiamento utilizada pelo CF, que também foi citada na escritura
de compra do assentamento, foram os recursos advindos do subprograma de Combate a
Pobreza Rural (CPR). Segundo o Manual Operacional do CPR-SIC, o subprograma foi
instituido:

Pelo art. 6° da Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 6.672, de 2 de dezembro de 2008, [e] tem por
finalidade conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio & instalagdo de suas
familias, implantacdo de infraestrutura comunitaria e capacitagdo dos beneficiarios,
com vistas a consolidagdo social e produtiva dos assentamentos, regendo-se pelo
Decreto supra mencionado e por este Regulamento (MDA, et al. 2005, p. 2).

As colocacdes estabelecidas acima foram confirmadas através de declaracdes feitas
pelo presidente da associacdo, do assentamento em entrevista na qual ele afirma que o
assentamento Olho D’agua se insere na logica do Programa de Combate a Pobreza Rural. Nas
palavras do Presidente da Associacdo dos Assentados, “nos cumegemos pelo o Banco da
Terra e justamente pelo Banco da Terra ndo deu certo. Ai ja surgiu pelo CPR*", politica essa
que se configura como um subprograma de apoio ao Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Desse modo, pode-se colocar que o assentamento Olho D’agua surge sob a égide do

Programa Nacional de Crédito Fundiario (CF), tendo como bases financeiras o Fundo de
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Terras e da Reforma Agraria (FTRA) e o Programa de Combate & Pobreza Rural (CPR).
Caracteristicas estas que impdem aos camponeses assentados no Assentamento Olho D’agua
todas as realidades vivenciadas por grande parte dos trabalhadores contemplados pela
denominada “reforma agraria de mercado”.

Observando a Figura 3, percebe-se que na mancha amarela se encontra a &rea
estabelecida no PRRA do Estado do Piaui como sendo a de maior prioridade de “atencdo para
regulariza¢do fundiaria e arrecadacdo de terras publicas”. Nos Territorios Tabuleiros do Alto
Parnaiba e Chapada das Mangabeiras se estabelecem politicas de incentivo a territorializacdo
da producdo de graos, com destaque para a producdo de soja no cerrado. Ja Socorro do Piaui
se localiza no Territorio Tabuleiro dos Rios Piaui e Itaueiras, bem na divisa com a area de
maior concentracdo de minifindios do Piaui, que pode ser observado no mapa através da
mancha verde. Conclui-se, assim, que se trata de uma regido que necessita urgentemente de
Reforma Agraria. Porém, nessa area, vem crescendo o nimero de projetos de assentamentos

rurais implantados através das politicas de crédito fundiario.

Figura 3 - Territdrio de Desenvolvimento do Estado e Areas de Demanda para A¢des de Reforma Agréria.
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Fonte: Plano de Reforma Agréria do Estado do Piaui 2013-2010 (PRRA). Adaptado por Silva. J.J.
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O Assentamento Olho D’agua ndo ¢ o unico na regido surgido através dessas politicas
de crédito. O preocupante nessa situacéo é que os agricultores, ao aderirem aos programas do
CF, chegam a terra ja endividados junto aos bancos em virtude do financiamento que
obtiveram para a compra da propriedade rural. Mas, ainda mais preocupante é o fato desses
assentamentos se localizarem em pleno ambiente semiéarido e, na maioria dos casos,
desenvolverem a agricultura de sequeiro como a principal atividade produtiva, sem nenhum

tipo de assisténcia técnica. Assim, como os assentados podem honrar a divida?

“Particularidades” do Assentamento Olho D’agua

E importante ressaltar a heterogeneidade do espaco brasileiro no que se refere a
existéncia de territorios, territorialidades e comportamento de grupos sociais relacionados a
sua situacdo fundiaria. Assim, essa analise busca compreender as acdes camponesas nos
territorios onde 0os movimentos sociais de luta pela terra ndo se territorializaram, imperando
assentamentos do Credito Fundiario (CF). Nesse sentido, € importante questionar: existe
diferenca entre assentamentos resultantes da luta pela terra através dos movimentos sociais e
assentamentos oriundos do crédito fundiario? Qual a realidade vivenciada por esses
assentados na area semiarida? Sua situacéo difere dos demais agricultores ndo assentados?

Inicialmente, o assentamento pesquisado contava com 30 (trinta) familias, porém
destas permaneceram apenas 11 (onze). As vagas surgidas foram preenchidas posteriormente.
A maior parte das familias entrevistadas, conforme o demostrado no Grafico 01 é oriundo das
cidades de Socorro e Flores do Piaui. A maior parte dessas familias trabalhava na agricultura

de subsisténcia no sistema de arrendamento ou meacao.

Gréfico 1 - Procedéncia das Familias
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Fonte: Pesquisa direta, Setembro de 2013.
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Dos 27 entrevistados, 26 trabalham com agricultura e uma das entrevistadas é
professora em uma escola da cidade, sendo que nenhum membro da familia exerce atividade
agricola. Quanto a producéo agricola do assentamento, as trés culturas mais apontadas pelos
26 entrevistados que praticam agricultura foram: feijao, plantado por 92,3%; mandioca por
88,4% e o milho, cultivado por 76,1% das familias. Esse plantio é efetivado de modo
tradicional, sem o uso de instrumentos sofisticados, pois, das ferramentas usadas para o
cultivo, destaca-se a enxada e o facdo, ambas apontadas por 100% dos entrevistados, e a foice
com 96,1% de utilizagdo entre os agricultores. O trabalho no assentamento caracteriza-se por
ser particularizado a seus nucleos familiares, inexistindo préaticas de trabalho coletivo.

No entanto, nos Ultimos anos, conforme demostrado na Tabela 02, a producéo agricola
obteve resultados nulos, decorrentes da seca e da baixa qualidade do solo, vindo, desse modo,
a ocasionar a existéncia de assentados trabalhando como arrendatarios nas terras mais
proximas que possuem area de vazante. Outros moradores migraram em busca de trabalho
assalariado em atividades da construcéo civil.

Tabela 2 - Dindmica da produgio no assentamento Olho d’Agua
Numero de Produtores Area plantada em Colheita (2010-2012)

hectares por ano
(2010- 2012)

Tipo de cultivo

Feijdo 24 27 0
Mandioca 23 19 0
Milho 19 39 0
Outros 4 4 0

Fonte: Pesquisa direta, setembro de 2013.

Tal situacdo mostra que as condi¢cdes dos moradores assentados ndo diferem muito das
vivenciadas pelos demais agricultores do semiarido piauiense que convivem com a seca do
periodo 2010-2013. O mais critico nessa situacdo é perceber que, embora assentados, 0s
mesmos continuem forcados a permanecer na condi¢do de arrendatarios, pois necessitam de
areas de vazante para conseguir produzir algum género alimenticio, visto que a agricultura de
sequeiro ndo deu resultados positivos nos Gltimos trés anos. Assim, excetuando o cultivo da
vazante nas terras arrendadas, resta migrar para o assalariamento fora do assentamento.
Ademais, os recursos das familias sdo provenientes dos programas sociais do governo,
inexistindo outras fontes de renda, por ndo existir também alternativas de trabalho na
comunidade.

Deduz-se, portanto, que o modelo imposto por esse tipo de reforma esta mais atrelado

aos interesses especulativos do ex-proprietario vendedor das terras, do que a realmente
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proporcionar condi¢fes de estrutura e avango social para aqueles que trabalham com a
agricultura ou pequena criacdo no semiarido, de modo que consigam se reproduzir social e
materialmente de forma digna. Se fosse esse o interesse real do Estado, o processo de compra
da terra e assentamento das familias viria imbricado com um pacote de medidas técnicas
voltadas a capacitar os produtores para obterem niveis de produtividade satisfatérios e a
alimentacdo das proprias familias, proporcionando também excedente para o mercado. Dessa
forma, ndo seria necessario o assalariamento em atividades ndo agricolas fora da comunidade,
nem a permanéncia na situacao de arrendatarios. Assentados que permanecem arrendatarios ¢,
no minimo, contraditério.

Chama a atencéo a ideia de criacdo do assentamento, que, segundo o atual presidente
da associacdo, surgiu a partir da iniciativa do entdo proprietario das terras onde o
assentamento foi implantado.

Rapaz esse assentamento surgiu porque o Cassimiro tinha umas terras ai pra vender
e tal. E ouviu falar desse negécio do Banco da Terra. Tava comprando terra, né? Pra
fazer assentar. Ai, saiu cacando as pessoas. O dono da terra era quem saia cacando
as pessoas’.

Uma andlise se faz pertinente nesse caso. Trata-se do fato dessa ser uma pratica
comum nas areas de sertdo, o que merece ser melhor estudado. Ndo € raro no semiarido
piauiense que proprietarios de terra arregimentem arrendatarios, posseiros ou seus filhos,
entre outros, para pleitearem a formacéo de um assentamento fruto do crédito fundiario. Em
alguns casos, chegam a propor acordos para que 0s interessados ocupem parte da propriedade
da qual pretendem se desfazer para pressionar e agilizar o processo de negociacdo da terra
junto ao Estado. Em muitos casos, envolvem-se figuras politicas locais, como vereadores,
prefeitos ou deputados, para “interceder” junto ao Governo na rapida liberagdo do crédito para
a implantacdo do assentamento.

Geralmente, a terra negociada através do CF possui baixa fertilidade, com solos rasos
e repletos de cascalho, bastante caracteristico do ambiente semiarido. Ambiente marcado
também pelas baixas médias pluviométricas e altos indices de evapotranspiracdo, além de
rede hidrografica marcada pela presenca de rios intermitentes. Em virtude dessas
caracteristicas, € comum na regido a construcdo de barreiros e barragens para armazenar a
agua das chuvas. Porém, em decorréncia da elevada evaporagdo, € comum que as mesmas
sequem no periodo da estiagem. A figura 4 mostra a barragem do assentamento Olho D’4agua,

praticamente sem agua no més de setembro de 2013.
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Figura 4 - Barragem do assentamento Olho D’4gua no periodo da seca

No caso do semidrido Piauiense, vale ressaltar que boa parte do substrato geolégico
desse territério é formada pelo escudo cristalino (ALENCAR, 2010). Assim, em alguns locais
inexiste a presenca de aquiferos subterraneos e, quando hé, é formado por aguas geoldgicas,
de alto teor salino. Desse modo, a agua para irrigacdo nem sempre esta disponivel em todas as
areas do semiarido. Dai uma das explicac6es da razdo da agricultura de sequeiro, dependente
exclusivamente do periodo chuvoso, ser a mais praticada nessa area, sobretudo pelo segmento
pobre da populacéo rural.

A maioria dessas areas disponibilizadas a implantacdo de assentamentos da RAM
encontra-se em locais de baixa qualidade do solo. Tornando-se, assim, mais vantajoso ao
latifundiario vendé-las a um preco significativo, momento no qual se obtém de uma s6 vez um
montante de recursos que o permite investir em terras com melhor fertilidade, ou mesmo em
atividades no setor urbano.

Trata-se, portanto, de uma questdo atrelada a discussdo sobre a renda da terra. Oliveira
(2007, p. 52) aponta que a renda capitalista da terra que “resulta da diferenca da fertilidade
natural ou da localizacdo é renda da terra diferencial I, mas, quando provém do aumento da
fertilidade decorrente de investimento de capitais para melhorar a fertilidade natural, é renda
da terra diferencial I1”.

Ao negociar parte de sua propriedade com a intermediacdo do Estado, o proprietério,
que ndo obtém renda diferencial I, por ndo produzir nada na terra em virtude das condicdes
naturais da mesma, ndo precisara investir em sua melhoria através da compra e aplicacdo de

insumos para que possa Vvir a obter a renda diferencial 11 ao coloca-la para produzir.
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Vender a terra se configura mais vantajoso ao proprietario do que arrenda-la a um
pequeno produtor em troca de parte da produgdo ou de algum valor em dinheiro, relagdes
ainda muito comuns na regido, e momento no qual o proprietario retira da terra a renda de
carater pré-capitalista, que pode se dar através da renda da terra em trabalho, renda da terra
em produto ou renda da terra em dinheiro. Vender a propriedade para pequenos produtores
com a seguranca de receber o pagamento através do banco torna-se um bom negécio. E, o
Estado faz a vez de um eximio agente da especulacao fundiaria.

J& os pequenos produtores que adquirem a terra herdam com ela toda a caracteristica
do ambiente semiarido no qual esta inserido, o que requer atencdo redobrada do ponto de vista
ambiental para diminuir os processos de degradacdo capazes de levar a diminuicdo da
produtividade e a desertificacdo. Percebe-se ai a necessidade de assisténcia técnica capaz de
fornecer orientagcdes do ponto de vista ambiental e produtivo.

Porém, o estado tem se ausentado do seu papel de fornecer assisténcia e apoio ao
pequeno agricultor assentado. Segundo o Presidente da Associacdo, além da seca, a falta de
assisténcia técnica é o principal problema que afeta a produtividade no assentamento. Nos
questionarios, ao indagar os moradores sobre quais eram as principais dificuldades
enfrentadas pelos mesmos, 77,7% dos entrevistados afirmaram que ndo estavam recebendo
orientacdo técnica.

Sobre a necessidade de fornecimento de infraestrutura pelo Estado para a comunidade
0 primeiro presidente da associacdo declarou:

Tem que arrumar um meio de se manter |4 dentro. E [perfurar] um pogo que é o
certo, porque ai, 14 vocé planta de tudo. E hoje tem gente demais no mundo pra
cumer, e voceé tano ali de tudo tu vende. Sé de [venda para] escola, nois se mantinha.
Porque o lanche o governo ja comprava tudo em nossas méos, ndo era ndo? E
justamente trabalhava pro manter da gente. E s6 [da venda] nas escolas, nois ja tava
tranquilo. Porque comprava desde a cebola, a0 maracuja e a batata. Vocé plantava
de tudo e mantinha as escolas. E construfa sua renda ali dentro®,

Na entrevista, 0 assentado evidencia a necessidade de abertura de um poco na
comunidade para que seja possivel ampliar a producdo na qual, em sua visdo, poderia ser
destinada a escolas da regido, atendendo as determinag6es da Lei N° 11.947, em seu artigo 14,
que define que, no minimo, 30% dos Recursos do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar
devem ser adquiridos diretamente da agricultura familiar, priorizando-se as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, bem como os assentamentos da reforma

agraria (BRASIL, 2009). Porém ndo é o que acontece em Socorro do Piaui.
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Diante do exposto, percebe-se que a situacdo dos assentados em pouco ou quase nada
difere da situagdo das comunidades do seu entorno. E que os moradores se encontram
endividados junto ao banco, por terem “financiado” a terra do assentamento. Além disso,
diante da pouca diversidade produtiva da agricultura de sequeiro, dependente das chuvas,
todas as familias investem na caprinocultura. E, em virtude da seca do periodo 2010-2013,
para ndo ter que vender a precos subfaturados ou vé-los morrendo de fome, 0s mesmos estéo
recorrendo a empréstimos bancérios para a compra de racdo, visando a ndo perder 0s
rebanhos. Assim, a divida dos assentados se agrava.

Diferente também do que acontece nos assentamentos resultantes da conquista da terra
através dos movimentos socioterritoriais, nos assentamento da RAM a articulacdo dos seus
moradores ndo é tdo organizada. Segundo Aradjo (2005), isso ocorre porque, no processo de
luta, os sem terra vivenciam uma construcao coletiva das a¢cdes do movimento. Esse fato gera
organicidade e militancia politica, que ndo cessam apds 0s mesmos serem assentados. Tal
situacdo se reflete na conquista de algumas estruturas basicas, como escolas, projetos
destinados a producdo, e outros. No caso da comunidade Olho D’agua, provavelmente por
ndo terem vivenciado de modo amplo esse contexto de luta, a organizacdo dos moradores €
bem menos intensa. Assim, ndo existe no local nenhum projeto voltado para as atividades
produtivas, ndo existe escola em nenhum nivel de ensino, nem atendimento médico, entre
outros servicos.

Informacdes obtidas através de conversa com 0s proprios assentados, apontam que 0S
moradores mais engajados nas agdes comunitarias sdo, justamente, os que aguardaram sob
barracas a construcdo do projeto de moradia no assentamento. Isso reforca a necessidade de
processos de socializacdo das experiéncias de vida e de luta pela terra, que geralmente
ocorrem durante 0s momentos de ocupacdo, acampamento, marchas, que sdo algumas das

metodologias da luta pela terra dos movimentos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro das andlises, percebe-se que a logica de formulacdo do assentamento é
efetivada de um modo particular, pois 0s interesses iniciais de surgimento do mesmo sao fruto
de anseios do préprio latifundiario, que arregimentou compradores para suas terras. Outro
fator importante é a inexisténcia dos movimentos sociais como o MST, despertando ideias e

interesses caracteristicos da ideologia camponesa, 0 que ocasiona no cendrio rural da regido a
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existéncia de assentados endividados junto ao BNB pelas politicas de compra de terra através
do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Diante desse fato, é extremante pertinente questionar: se existem grandes propriedades
improdutivas e se existem pessoas sem terra, por que ndo se desapropriar para assentar? E se
ha sem terras e terras improdutivas, por que nao existe a presenca de movimentos sociais de
luta pela terra nessa parte do Piaui?

Do ponto de vista da organizacao produtiva, a populagédo assentada se insere na mesma
realidade dos demais agricultores da regido, pois a seca e a falta de assisténcia técnica acabam
ditando a capacidade ou incapacidade produtiva do assentamento. Partindo desses pontos,
pode-se inferir que 0 modelo de reforma agréria adotado no local pesquisado, ndo possibilita

condigdes para o desenvolvimento social das familias assentadas.

1. Presidente da Associagido dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade Olho D’4agua. Entrevista concedida a José lomar Oliveira de

Carvalho, em setembro de 2013, no Assentamento Olho D’agua, municipio de Socorro do Piaui.

2. . Entrevista concedida a José lomar Oliveira de Carvalho, em setembro de 2013, no Assentamento Olho D’4gua, municipio de

Socorro do Piaui.

3. Ex- Presidente da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade Olho D’agua. Entrevista concedida a José Iomar Oliveira

de Carvalho, em setembro de 2013, no Assentamento Olho D’agua, municipio de Socorro do Piaui.
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