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RESUMO

A necessidade de intervir com maior intensidade na realidade por conta do
cendrio de grandes transformacodes politicas, econémicas, técnicas, sociais e
culturais, especialmente a partir do século XX, levou algumas ciéncias
humanas, entre elas a Geografia, a caminharem nesta direcdo. Este trabalho
tem como objetivo sistematizar alguns apontamentos sobre as contribuicdes
e aplicacdes da Geografia na drea do Planejamento. A metodologia consistiu
em revisdo bibliogrdfica, com uma atencdo especial a gedgrafos brasileiros
de reconhecidas contribuicdes ao tema, especialmente da segunda metade
do século XX como Santos (1959), Geiger (1967), Andrade (2010), Becker (1991;
1988) e Corréa (2005). Apesar das limitacdes da convergéncia entre a
Geografia e o Planejamento, dada as limitacdes tedrico-metodoldgicas de
dreas distintas, acredita-se que a ciéncia geogrdfica tem muito a contribuir
com a reflexdo e prdtica do planejamento econdmico, regional e urbano,
baseado tanto nas ricas discussdes tedricas ja realizadas, como nos exemplos
praticos do relacionamento dessas duas dreas e também na impossibilidade
de se pensar intervencoes na sociedade, sem considerar a sua espacialidade
infrinseca, o campo de especialidade da Geografia.

Palavras-chave: Geografia; planejamento; gestdo do territério; Geopolitica.

1 Este texto sintetiza a fala do autor na Sessdo de Palestras 1, “A Geografia e suas aplicacdes
no planejamento de espacos urbanos e no estudo de atividades econdmicas: bases
conceituais, producdo recente e indicacdes de pesquisas”, em que participou juntamente
com a Prof. Dr. Diana Pereira de Carvalho e o Prof. Dr. Anténio Cardoso Facanha, no dia 10
de abril de 2017, durante o evento "l Semindrio Perspectivas dos Estudos Geogrdficos no Brasil:
Estudos Geogrdficos do Meio Ambiente e dos Espacos Urbanos”, que teve como coordenador
geral o Prof. Dr. Francisco de Assis Veloso Filho.
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ABSTRACT

The need to intervene with greater intensity in reality, due fo the scenario of
major political, economic, technical, social and cultural transformations,
especially from the 20th century onwards, led some human sciences, including
Geographers, to move in this direction. This sfudy aims to systematize some
notes on the contributions and applications of Geography in the area of
Planning. The methodology consisted of a literature review, with special
attention to Brazilian geographers of recognized contributions to this subject,
especially from the second half of the 20th century, such as Santos (1959),
Geiger (1967), Andrade (2010), Becker (1991, 1988) and Corréa (2005). Despite
the limitations of the convergence between Geography and Planning, given
the theoretical-methodological limitations of different areas, it is believed that
geographic science has much to contribute to the reflection and practice of
economic, regional and urban planning, based both on the rich theorefical
discussions already carried out before, as in the practical examples of the
relationship between these two areas and also in the impossibility of thinking
about interventions in society, without considering ifs intrinsic spatiality, the
specialty field of Geography.

Keywords: Geography; planning; territory management; Geopolitics.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo sistematizar alguns apontamentos
sobre as contribuicdes e aplicacdes da Geografia na drea do Planejamento.
Para tanto, foram levantados trabalhos, especialmente de alguns gedgrafos
brasileiros com destacadas contribuicdes e atuacdes nessa temdatica,
especialmente da segunda metade do século XX. Este periodo foi marcado
por grandes fransformacdes no espaco geogrdfico do pais, onde a atividade
do planejamento teve grande relevdncia neste cendrio de mudancas, sendo
o0 periodo também em que a ciéncia geogrdfica se consolidou tanto no
dmbito académico como no que concerne a suas aplicacodes praticas em
instituicdes de pesquisa e de gestdo.

O texto estd estruturado em quatro partes, para além desta infroducdo.
Primeiramente, sdo apresentados e discutidos o papel e as possibilidades de

atuacdo da Geografia na atividade do Planejamento, bem como séo
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apontados alguns casos desta aplicacdo no mundo e no Brasil, destacando
alguns exemplos no planejamento econdmico, regional e urbano. Em
seguida, é discutida a questdo da gestdo publica e privada do territério, e de
como a Geografia e a Geopolitica podem contribuir neste debate. Por fim,
sdo apontados os limites e as possibilidades dessa relagcdo entre as duas areas

cientificas, e as conclusoes finais do texto.

A GEOGRAFIA E O PLANEJAMENTO: ALGUNS APONTAMENTOS

Especialmente a partir do século XX, o mundo sofreu cada vez mais
transformacdes nas dimensodes politica, econdmica, técnica, social e cultural.
NGo que a histéria da humanidade tenha estado estagnada sem sofrer
alteracdes antes deste periodo histérico. Pelo contrdrio, a sociedade nunca
foi estdtica e sempre esteve em mutacdes nas dimensdes mencionadas,
contudo, o diferencial do periodo destacado é a velocidade destas
transformacdes em funcdo de fendbmenos como a globalizacdo, a evolucdo
técnico-cientifica, a maior intensidade das migracdes (de modo permanente
ou tempordario), entre outros fatores, o que permitiu um maior contato entre os
povos, crescimento econdmico dos paises e, paralelamente, uma maior
disparidade entre estes, além de reflexos na ciéncia.

A necessidade de se intervir na realidade por conta do cendrio que se
desenhou ao longo do século XX levou as ciéncias humanas e, enfre elas, a
Geografia, a evoluirem no sentido de focar suas pesquisas, seus estudos e seus
esforcos na direcdo da construcdo de conhecimentos que visassem d
intervencdo na sociedade. Se, num primeiro momento, a Economia foi
pioneira e talvez a principal ciéncia na defesa desta bandeira, logo a
Geografia tfambém teve a sua participacdo, tendo em vista a inevitavel

necessidade de se considerar a dimensdo espacial dentro do planejamento.
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Lacoste (1988, p. 146), ao falar dos Estados Unidos da América (um dos
primeiros paises a desenvolver uma Geografia a servico do planejamento),
dizia que:

[...] as pesquisas em geografia ‘aplicada’ se desenvolveram
primeiro no prolongamento dos estudos do mercado, realizados
pelos economistas, que foram levados, por razdes de eficdcia,

apreender a dimensdo espacial, fator evidentemente essencial
aos Estados Unidos.

Concordando que estes aspectos seriom motivadores da insercdo
cada vez maior da Geografia no planejamento, Santos (1959), indicava-os
como fomentadores desse novo papel da Geografia na realidade. Assim,
como causadores da progressiva participacdo de estudos geogrdficos no

planejamento, teriamos:

Em primeiro lugar, a evolucdo histérica geral, que se traduziu
pelo desaparecimento do liberalismo econdmico, pela tomada
de consciéncia a complexidade cada vez maior dos problemas
de organizacdo e a necessidade de preparar as decisodes [...].
Em segundo lugar, a propria evolucdo geogrdfica, isto €, de
seus métodos e de sua concepcdo. Tornando-se mais objetiva,
tornou-se também mais eficaz (Santos, 1959, p. 101).

Geiger (1967, p. 111) também nos fala dessa nova postura da
Geografia, na sua interpretacdo da sociedade, de forma bem sintética, ao
indicar que “o avanco da Geografia como disciplina chamada a participar
no planejamento se relaciona a dois movimentos de encontro: o progresso da
economia espacial e o desenvolvimento da Geografia ativa”. Diante disso,
parece ficar claro que a Geografia assume por volta da metade do século XX
uma nova posicdo diante da realidade que se formava, dando uma
contribuicdo bem maior ou mais direta a sociedade na medida em que passa
a direcionar seus estudos com vistas a melhorar o mundo, a aplicar suas
pesquisas de forma mais pratica e a proporcionar subsidios a uma intervencdo

que objetive um melhor desenvolvimento do objeto ou regido estudada.
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Em tfexto publicado originaimente em 1963 (de uma comunicacdo
apresentada a Il Conferéncia de Professores de Faculdades de Ciéncias
Econdmicas do Brasil, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
do Recife), Andrade (2010) contribui para a discussdo destacando a
importancia da Geografia para a atividade do planejamento, apontando
exemplos das participacdes de gedgrafos nessas atividades em alguns paises.

Primeiramente, o autor evidencia a pouca valorizacdo da Geografia
enquanto ciéncia que pode ajudar aresolver os problemas da sociedade, em
comparacdo a outras ciéncias humanas, como a Sociologia, a Psicologia ou
a Antropologia. O motivo disso seria a concepg¢do construida no senso
comum ao longo dos anos de que a Geografia seria relegada a funcoes
escolares bdsicas, por exemplo, levando “[...] as pessoas de nivel cultural
médio a considerd-la um mero catdlogo de nomes de acidentes geogrdficos,
de relacdo de alfitudes, de extensdo de rios, de populacdo de cidades, etc.”
(Andrade, 2010, p. 47). No Brasil, isso geraria problemas, como a elaboracdo
de planejamentos baseados em realidades distantes das apresentadas aqui
no pais, por exemplo.

O aufor resgata a importGncia dos gedgrafos pioneiros na
sistematizacdo desta disciplina, como Alexander Von Humboldt e Carl Ritter,
especialmente para os estudos ambientais e, posteriormente, Friedrich Ratzel
e Paul Vidal La Blache, para o desenvolvimento da Geografia Humana ou
Econbmica. Destaca ainda o papel de W. Morris Daves, nos EUA, de Passarge,
na Alemanha e, ainda, Jean Brunhes e Emanuel de Martonne, na Franca,
sobretudo no que tange a caracterizacdo do objeto dessa ciéncia e na
formulacdo de um método baseado nos principios geogrdficos (Moraes,
2002). Assim, o autor descreve as fases do trabalho do gedgrafo com uma
espécie de trajeto metodoldgico, que podemos visualizar no Quadro 1, a

seguir:
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Quadro 1 - Etapas do trabalho do gedgrafo e principios geogrdficos

EiClgeE 2o Principio geogrdfico
frabalho do Descricdo/caracterizacdo da etapa Plo geog
. embasador

geodgrafo

19 Etapa Delimitar a drea a ser estudada Principio da extensdo
2 Etapa Comparar as paisagens mgxw’ren’res Principio da analogia

com a de outras regidoes
3° Etapa Explicar a causa da formagao das Principio da causalidade
paisagens
4° Etapa Anghsor as paisagens existentes Principio da afividade
ligando-as com o passado
5% Etapa Analisar os fm?ﬂ?gsrg uma visgo de Principio da conexidade

Fonte: Autor, com base em Andrade (2010).

Pelo cardter de ter essa especificidade - em relacdo a outras ciéncias -

de estudar tantos os aspectos relacionados & natureza como os aspectos

relacionados 4 sociedade, a Geografia teria, para o autor, papel de

destaque. Assim:

Com essa dupla formacdo estd o gedgrafo, melhor que
qualguer outro especialista, capacitado a fazer uma descricdo
global das paisagens de uma regido para a qual se quer fazer
um plano de desenvolvimento. Realizar um trabalho preliminar
de sintese, levantando uma série de problemas que serdo
analiticamente dissecados por especialistas de outras ciéncias
como gedlogos, hidrologistas, socidlogos, antropdlogos,
economistas, urbanistas, etc (Andrade, 2010, p. 48).

Diversos sdo os exemplos de realizacdes importantes de uma Geografia

voltada para o planejamento no mundo, ou seja, de trabalhos geograficos

destinados a servirem ao planejamento da sociedade. Quando o sistema

socialista ainda era um rival a altura do sistema capitalista, a participacdo

dessa ciéncia era bastante forte na elaboracdo do planejamento. “Na RUssia,

por exemplo, onde os planos quinquenais sempre tiveram a cooperacdo dos
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geografos, ambos os ramos da geografia se esforcaram por uma aplicacdo
sempre crescente dos respectivos estudos” (Carvalho; Santos, 1965, p. 253).

Ao longo do século XX, nos paises capitalistas?, houve o crescimento
tanto do planejamento como da participacdo do gedgrafo nessa atividade.
Na verdade, foi nos Estados Unidos que primeiramente se desenvolveram
pesquisas em Geografia aplicada ao planejamento e onde tais pesquisas
contaram com maiores recursos para se disseminar. Entre os motivos desse
pioneirismo em relacdo aos paises europeus como Franca e Alemanha (nos
quais a Geografia se sistematizou primeiro), podemos mencionar, o fato do
atraso dessa disciplina no dmbito escolar ou mesmo universitdério. “De fato,
essa geografia, que ndo estd ligada ao funcionamento de uma mdaquina para
fabricar professores, parece cada vez mais Util dqueles que estdo a testa das
grandes firmas e do aparelho do Estado” (Lacoste, 1988, p. 145-146).

Em paises subdesenvolvidos também ocorreram iniciativas nesse
ambito. Carvalho e Santos (1965) nos falam, por exemplo, de alguns casos no
continente africano, destacando pesquisas em Geomorfologia e Hidrografia
em paises como Costa do Marfim, Senegal e Suddo. No Brasil, Carvalho e

Santos (1965, p. 255) enumeram algumas dessas experiéncias. Assim, “em

Pernambuco, [...] os geodgrafos tém realizado diversas pesquisas sobre os

chamados ‘rios do acucar’ [...] e os ‘rios da carnauba’. Os autores citam
experiéncias desse processo em outras regidoes. As pesquisas de Geografia
direcionadas ao auxilio do planejamento também se disseminaram a partir do
relacionamento e contatos de estudiosos e instituicdes brasileiras com os de

outros paisess.

2 Carvalho e Santos (1965, p. 253) nos ddo outro exemplo da participacdo da Geografia no
auxilio ao planejamento em um pais de economia capitalista: “Na Inglaterra, o Prof. Dudley
Stamp vem, desde os anos 30, com a criagcdo do ‘Land Utilisafion Survey’, orientando seus
estudos nos espiritos da geografia aplicada. Assim, é que realizou importante estudo sobre a
utilizacdo de toda a superficie do pais, detendo-se, especialmente, no uso da terra, do qual
resultou pela primeira vez uma carta pormenorizada de utilizacdo do solo™.

3 Na Bahia, apds o XVIIl Congresso Internacional de Geografia, realizado no Rio de Janeiro,
em julho de 1956, os contatos estabelecidos com a Universidade de Strasbourg, através da
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Recorrendo novamente a Andrade (2010), esse autor também cita
exemplos de acdes da Geografia nas atfividades de planejamento
econdmico e regional em alguns paises. Menciona as contribuicoes dos
geografos da Gra-Bretanha, a partir de 1943, na orientacdo da politica de
localizacdo industrial e reparticdo da populacdo nas zonas sinistradas pela
guerra e nas superpovoadas, na busca de um desenvolvimento mais racional;
e ainda, em estudos para promover o melhor aproveitamento das terras pela
agricultura, para uma reorganizagcdo e recuperacdo da agricultura nos anos
de pds-guerra.

Nos Estados Unidos, este autor cita a crise de 1929 como gatilho para o
inicio de uma larga utilizacdo de gedgrafos, tanto pelas esferas publicas como
pelas empresas privadas, no levantamento das paisagens e dos recursos do
pais e a planificacdo da exploracdo de suas riquezas. No setor estatal, foram
empregados geografos nas dreas militares, cartogrdficas, geoldgicas, nos
setores de recenseamento, na navegacdo e na planificacdo urbana e
regional (Andrade, 2010).

Andrade (2010) ressalta que, na Franca, a tradicdo funcionou como um
enfrave ao inicio de uma maior aplicabiidade da Geografia, tendo
permanecido por mais tempo como uma ciéncia “pura”, apenas sendo
ensinada em universidades. Contudo, os gedgrafos fiveram participacdo em
estudos e atividades de planificacdes em alguns paises africanos, como
Senegal, Niger e Gabdo, enfre outros, aléem das contribuicdes de Jean Tricart,
em especial, no Brasil.

Nos paises socialistas, os gedgrafos desempenharam um papel
particular apds a revolucdo bolchevista, desenvolvendo estudos que

levantassem maiores informacdes do grande territério da Unido Soviética,

influéncia valiosa e amiga do Prof. Jean Tricart, possibilitaram o aperfeicoamento do seu
pequeno grupo de gedgrafos, bem como a fundagdo, em janeiro de 1959, do Laboratdrio
de Geomorfologia e Estudos Regionais, a primeira organizacdo especificamente de geografia
aplicada no Brasil, [...] resultante do convénio entre a Universidade de Strasbourg e a
Universidade da Bahia (Carvalho; Santos, 1965, p. 255).
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ainda pouco conhecido a época. Porém, suas funcdes ndo se limitavam ao
diagnostico das paisagens e recursos do territério soviético, mas também
objetivavam “contribuir para uma melhor distribuicGo dos novos parques
industriais que visam o desenvolvimento harménico de todo nacional,
evitando os desequilibrios entre as varias regides” (Andrade, 2010, p. 52), além
de terem ajudado a aplicar seus conhecimentos na reconstrucdo das cidades
destruidas na Segunda Guerra.

Por fim, o autor faz um apanhado da atuacdo dos gedgrafos brasileiros,
desde os estudos pioneiros de Delgado de Carvalho, Raimundo Lopes e
Agamenon Magalhdes, antes da década de 1930, passando por avangos,
como a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
fundacdo dos cursos superiores de Geografia, a criagcdo de cadeiras de
Geografia Econdmica nas faculdades de Ciéncias Econdmicas, além da
fundacdo da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB). Destaca ainda os
trabalhos publicados pelo Conselho Nacional de Geografia, pelo Centro de
Pesquisas de Geografia do Brasil, além dos trabalhos realizados nas
Assembleias Gerais da AGB, que sempre contavam com estudos de campos
nas cidades e regides onde se realizavam os encontros. Especificamente
sobre a atuacdo de gedgrafos brasileiros em atividades de planejamento

econdmico e regional, Andrade (2010, p. 53) nos coloca que:

Merecem referéncia o trabalho realizado em 1954 e 1955, pela
A.G.B. sob a direcdo do Prof. Dirceu Lino de Matos sobre a
regido Drenada para a bacia Parand-Uruguai, os estudos feitos
na Bahia pelo Laboratério de Geografia e Estudos Regionais da
Universidade da Bahia, na bacia do Paraguacu, os estudos de
geografia industrial feitos pelo Conselho Nacional de Geografia
na Zona da Mata de Minas Gerais sob a direcdo de Pedro
Geiger e o levantamento geoecondmico do Municipio de
Cabrobo, redlizado pelo Grupo Executivo de Producdo de
Alimentos (GEP A) para o Departamento de Aguas e Energia
(DAE), visando ¢ instalacdo de umarede para eletrificacdo rural
no referido municipio do sertdo pernambucano.
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Diante disso, fica clara a importdncia da Geografia para as atividades
relacionadas ao planejamento econdmico, regional e urbano ao longo do
século XX, fanto no mundo (em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos),
como no Brasil, em maior ou menor intensidade.

Sobre o planejamento urbano, Carvalho e Santos (1965) fratam do
papel que a Geografia tem a cumprir no planejamento das cidades. Apesar
da contribuicdo significativa que o gedgrafo pode dar ao planejamento

urbano, muitas vezes sua participacdo é escassa ou mesmo nula.

O desconhecimento da contribuicdo dos gedgrafos urbanos
tem, muitas vezes, levado urbanistas e arquitetos a desdenhar
de sua colaboracdo, ao estabelecerem seus planos de
urbanismos. Como os escritdrios raramente dispdem de pessoal
habilitado, o resultado € que esses planos, que oferecem
vistosas construcdes, aparentemente arquitetadas com légica,
ndo raro pecam pela base, pois ndo se firmam no
conhecimento prévio de como os fatos se passam e da
profunda interrelacdo que mantém, denfro do organismo
urbano e com a sua regido de influéncia (Santos, 1959, p. 106).

Faissol (1988) traz elementos para entendimento das contribuicoes que
a Geografia pode trazer ao planejomento e, de modo particular, no
planejamento urbano. Filirando de forma mais especifica em relacdo ao
planejomento das cidades, o autor destaca, por exemplo, o papel que foi
atribuido ao IBGE em relacdo a escolha da nova capital do pais, na época
da fundacdo de Brasilia. Essa participacdo se deu, primeiramente, na questdo
da selecdo do sitio para a localizacdo da ‘nova capital’, além da avaliacdo
da posicdo desta no contexto nacional.

Como a elaboracdo do planejamento e dos planos urbanos em geral
fica por conta do Estado, em suas diversas inst@ncias e niveis, dos quais nem
sempre os geografos tém a oportunidade de participar diretamente (Clark,
1991; Santos, 1959), esse profissional pode colaborar de outra forma: estudar
ou analisar o planejamento ou os planos urbanos elaborados. Desse modo, ao
tornar o planejamento urbano como seu objeto de estudo, o gedgrafo pode

também conftribuir, afravés de sua discussdo, para a evolucdo do
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planejamento e do espaco urbano e da sociedade. Assim, os gedgrafos
urbanos “[...] ndo podem mais se restringir & consideracdo dos sub-processos
subjacentes econdmicos, sociais e ambientais: os efeitos do planejamento
sobre os padroes e problemas urbanos também devem ser considerados”
(Clark, 1991, p. 227).

GESTAO PUBLICA E PRIVADA DO TERRITORIO

Becker (1988) faz um importante resgate da discussdo das relagdes da
Geografia com a Geopolitica, destacando que esta quebra de barreiras entre
as disciplinas foi um dos novos paradigmas, do final do século XX. A autora
aponta que o controle do espaco se configura cada vez mais como um
controle social e, no caso particular do Brasil da segunda metade do século
XX — quando o regime ditatorial que vigorou por boa parte desse periodo,
frouxe um controle e fechamento das informacdes -, essa discussdo se torna
ainda mais valida.

A autora evidencia a necessidade de se superar a concepcdo
naturalizada (de determinacdes geogrdaficas e/ou econdmicas) do espaco
para se recuperar e revalorizar a sua dimensdo politica. Ela destaca o
pioneirismo de Ratzel, enquanto primeiro momento epistemoldgico da
Geografia, embora com a concepcdo naturalizada e limitada do politico,
configurado na figura do Estado. A autora elenca, especialmente, duas
grandes confribuicdes do autor alemdo: a Geografia Politica como base de
uma tecnologia espacial do poder do Estado, e a busca de leis gerais sobre
a relacdo Estado-espaco.

Becker (1988) critica o fato de os gedgrafos terem negligenciado por
muito tempo a importé@ncia de Ratzel, cujos estudos foram apropriados por
outra disciplina, a Geopolitica. A autora aponta como um equivoco ter se
distanciado da discussdo politica, sendo fundamental retomar essa discussdo,

Q0 pAsso que:
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[...] repensar a Geografia envolve necessariomente o
desvendar da Geopolitica, sua avaliacdo critica e seu resgate,
e o trazer desse conhecimento para debate na sociedade. Em
outras palavras, nesse campo de preocupacdes,  Geografia
caberia a teorizacdo sobre a pratica estratégica desenvolvida
pela Geopolitica (Becker, 1988, p. 100).

Além de Ratzel, sdo apontadas duas outras contribuicdes importantes
da Geografia para o resgate do flerte entre Geografia e Geopolitica: a de
Lacoste, que destaca o potencial politico do espaco, caracterizando-se por
oferecer uma proposta mais metodoldgica do que propriamente tedrica; e a
contribuicdo dos gedgrafos neomarxistas, que limita o espaco a sua natureza
econdmica, na medida em que simplifica a realidade, extremamente mais
rica de informacodes e dimensdes de andlise.

Avancando cronologicamente, Becker (1988) destaca o periodo pds
Segunda Guerra como um momento crucial no desenvolvimento histérico do
capitalismo, que passou a se reproduzir nGo apenas No dmbito da economia,
mas em todas as esferas das relacdes sociais, tendo o Estado papel para
instrumentalizar e dar condicdes para a reproducdo do capital e do espaco.
A autora evidencia duas questdes centrais para a retomada da discussdo da
Geografia no didlogo com a Geopolitica do final do século XX: a evolucdo
tecnoldgica e a questdo territorial.

A autora estabelece frés tendéncias associadas ao vetor tecnoldgico,
que refletem novas estratégias espaciais e estatais: a crescente
internacionalizacdo da economia capitalista, principalmente no que tange
ao crescimento das grandes corporacodes; as estratégias planetdrias, como a
divisdo internacional (espacial) do trabalho e o papel das comunicacodes e
dos tfransportes, alicerces desse processo; e a hova forma do Estado, frente ao
crescimento do poderio das grandes corporacdes, ao passo que embora as
nacoes “deixam de ser as unidades econdmicas da nova realidade histérica,
elas se mantém como unidades politicas, condicionando a reestruturacdo
econdmica” (Becker, 1988, p. 105). O Estado continuaria com seu papel de

interventor, mas agora numa nova abordagem.
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Essas tendéncias causaram profundas alteracdes nos fluxos financeiros
e informacionais, o que acarretou, consequentemente, tfransformacodes na
Geopolitica e nas relagcdes de poder manifestadas nos espacos. Essas redes e
flexibilidades ofereceram uma dupla possibilidade: a tendéncia a maior
expressdo de processos democrdticos ou, contfraditoriamente, um maior
autoritarismo e controle (Becker, 1991).

Outra questdo fundamental do final do século XX para o entendimento
das relacdes do Estado com o espaco e a sociedade (e para a gestdo por
parte do Estado) é foi a questdo territorial. A autora dd especial atencdo aos
movimentos reivindicatdrios pelo uso do espaco e seus impactos para as
relacdes de poder no espaco. (hd repeticdes de idéias por todo o texto,
cuidadol)

Nesse contexto, Becker (1988) enfoca as discussdes até entdo
desenvolvidas num conceito importante para o debate aqui proposto: a
Gestdo do Territério. Primeiramente, a autora distingue Territorialidade e
Gestdo do Territério. Assim, a territorialidade “é uma relacdo com o espaco
que tenta afetar, influenciar ou controlar acdes através do reforco do controle
sobre uma drea geogrdfica especifica [...] E a face vivida do poder” (Becker,
1988, p. 108), enquanto a Gestdo do Territdorio “é a prdtica estratégica,
cientifico-tecnolégica do poder no espaco-tempo” (Becker, 1988, p. 108) ou
ainda "a gestdo do territério corresponde & prdatica das relacdes de poder
necessdria para dirigir, no tfempo e no espaco, a coeréncia das multiplas
finalidades, decisdes e acoes” (Becker, 1991, p. 178). Outras caracteristicas
importantes da Gestdo: o cardter estratégico, cientifico-tecnolégico e a
presenca de elementos de administracdo de empresas e
governamentalidade.

A autora relaciona a gestdo com a questdo da escala, onde propde
“[...] que as ordens de grandeza devem ser definidas por niveis significativos
de territorialidade e/ou gestdo do territério, arenas politicas, expressdes de

uma pratica espacial coletiva™ (Becker, 1988, p. 109). Descreve, ainda, como
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a gestdo se manifesta ou expressa nas escalas césmica, global, do Estado-
nacdo, regional e no nivel de lugar. Essa discussdo € importante na medida
em que "[..] as escalas geogrdficas, entendidas como arenas politicas
dindmicas e articuladas, permitem quebrar compartimentacdes fossilizadas
do espaco” (Becker, 1988, p. 109).

Apds esta discussdo tedrica generalista, Becker (1988) organiza
consideracoes sobre o projeto geopolitico do Brasil no periodo da Ditadura
Militar e sobre como alguns atores (Forcas Armadas e Classe Média) atuaram
de forma articulada para pdr em execucdo um processo de modernizacdo
da nacdo que, embora tenha logrado éxito em alguns aspectos
(modernizacdo econdmica do espaco e do aparelho do Estado, expansdo
dos processos de urbanizacdo e metropolizacdo, uma maior ocupacdo do
interior), foi marcado por muitas ambiguidades, o que acarretou no seu
esgotamento, como a persisténcia das desigualdades de renda, a
modernizacdo induzida de forma desigual no territério e o autoritarismo.

Becker (1988) aponta também, como uma tendéncia nova do fim do
século XX, a gestdo privada do espaco, da qual o Estado € um dos atores
participantes, e que se manifesta de varias formas, como &€ o caso dos
elementos de administracdo de empresas, inerentes a sua abordagem do
conceito de gestdo (j@ mencionado no corpo do trabalho), além dos
fendbmenos da estatizacdo e da privatizacdo. Ademais, o “conceito de gestdo
ressurgiu entdo, ampliado, como uma necessidade de superar o escopo da
mera administracdo em face da imbricacdo crescente entre o publico e o
privado” (Becker, 1991, p. 178-179).

A ocorréncia desses processos ndo significa uma perda de importdncia
do Estado, mas apenas um novo cendrio que exige novas formas de sua
atuacdo na gestdo do territdrio. Becker (1991) indica 4 argumentos que
contradizem a hipdtese de negacdo do Estado no fim do século XX:
primeiramente, o fato de que o mercado ndo € um jogo de forcas que se

desenvolve sozinho, e sim um processo social e politico; o fato dos territorios
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nacionais fundamentarem juridicamente a propriedade privada e o mercado
de trabalho; a questdo das guerras e conflitos que exigem decisdes e
estratégias por parte dos Estados; e, por fim, o sistema moderno de divisdo e
consolidagcdo de Estados assegura as condicdes para a relacdo centro-
periferia, a divisdo internacional do trabalho e as trocas desiguais.

Becker (1991) finaliza a discussdo do novo contexto da gestdo do
territério, dialogando com a escala local, na medida em que estes sdo
espacos de convivéncia mais perceptivel e proxima dos individuos, exigindo-
se para a sua gestdo, “a participacdo da populacdo e do saber local na
formulacdo e na execucdo das estratégias, tdaticas e técnicas a serem
utilizadas™ (Becker, 1991, p. 179). Este € um novo paradigma do final do século
XX: o da insercdo da participacdo popular nos processos de tomada de

decisdo.

As cidades deixam de ser apenas o locus do poder do estado.
Se na antiglidade a cidade-estado revelava a simbiose do
poder estatal com esses pontos delimitados do espaco, e o
estado moderno teve a cidade como cenfro, hoje elas se
diferenciam e hierarquizam segundo a acessibilidade as redes
e a capacidade das iniciativas locais. Em suma, constituem-se
como lugar privilegiado para a gestdo do territério efetuada
pelo poder local (Becker, 1991, p. 179).

Ainda, sobre a gestdo privada do Estado, apontada como uma
“tendéncia” no fim do século XX e inicio do século XXI, Corréa (2005) nos
oferece importante contribuicdo, discutindo o impacto das corporacdes para
a organizacdo do espaco e, consequentemente, para a sua gestdo. Assim,
ele nos diz que as grandes corporacdes causaram uma nova divisGo
internacional do trabalho e uma especializacdo sincréonica, como por
exemplo, a producdo dos vdrios componentes de um produto em diversas
partes do planeta. Esse fendmeno trouxe impactos espaciais, tanto nos
espacos de producdo (com o surgimento de dreas especializadas), como nos
espacos urbanos, o que tem implicado em impactos também na gestdo do
territorio.
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Criacdo de dreas de producdo especializada e novas
atividades urbanas, ambas articuladas entfre si através da
producdo que circula entre elas e do processo de gestdo que
as infegra em uma mesma organizacdo, estdo entre os
impactos que a grande corporacdo gerou quando se
considera o conjunto dos paises (Corréa, 2005, p. 213).

O autor discute, ainda que de modo superficial, os fatores geradores do
surgimento das grandes corporacdoes, que sdo resultado tanto da competicdo
entre as empresas capitalistas quanto dos conflitos entre capital e forca de
trabalho. Ambos os processos estdo vinculados d ampliacdo das taxas de
lucros, objetivo maior do sistema capitalista, e que tém na organizacdo sob
grandes corporacoes e na nova divisdo internacional do trabalho, um terreno
fértil para diminuicdo de custos e, consequentemente, aumento das taxas de
lucros.

Corréa (2005) aponta cinco caracteristicas das grandes corporacoes, a
saber: a ampla escala de operacodes, que se refere as unidades produtivas e
de servicos que a corporacdo possui (sede, centro de pesquisa e
desenvolvimento, depdsitos, unidades falbris, escritérios de vendas, etc.); a
natureza multifuncional, que implica em trés modos de expansdo da empresa
(o horizontal, o vertical, e o conglomerado); a segmentacdo, que diz respeito
ao seu cardter mulfifuncional com diferenciacdes de segundo nivel
tecnoldgico e divisdo do trabalho; as multiplas localizagcdes, em decorréncia
das diferenciacoes em relacdo a forca de trabalho, especializacdo funcional,
mercado consumidor, etfc.; e, por fim, o enorme poder de pressdo econdémica
e politica, em que enfra a questdo da gestdo do territério, entendida como
“o conjunto de prdticas econdmicas e politicas visando o confrole da
organizacdo espacial” (Corréa, 2005, p. 218).

Outro ponto que o autor sublinha é a integracdo territorial oriunda do
crescimento das grandes corporacoes. Tal fator ocorreria de dois tipos ou
modos: a integracdo territorial administrativa e a integracdo territorial
vinculada a producdo. O primeiro tipo de integracdo territorial apresentaria

trés niveis hierarquicos:
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O nivel lll refere-se a administracdo das operacdes didrias da
corporacdo, obedecendo regras preestabelecidas. O nivel I
tem como funcdo a coordenacdo dos administradores do nivel
Ill; dispde [...] de uma escala de tempo que é definida como de
médio prazo. O nivel |, por sua vez, corresponde ao nivel
superior, tendo como funcdo a fixacdo de objetivos e o
planejamento alongo prazo, definindo as regras em que os dois
niveis inferiores devem atuar (Corréa, 2005, p. 223).

Sobre o segundo tipo de integracdo territorial (vinculado & producdo),
o autor coloca que a sua espacialidade é mais complexa, ndo possuindo o
carater hierdrquico (diferente do primeiro tipo de integracdo). Isso se traduz
na forma de fluxos das redes urbanas, com centros funcionalmente
especializados e ligacdes diversas entre seus diversos pontos.

De toda forma, apesar das diversas contribuicdes de gedgrafos na drea
do planejamento, como as mencionadas neste texto, um entrave dos estudos
geogrdficos nesta temdtica se refere & consciéncia dos préprios limites da
geografia, como nos diz Geiger (1967, p. 17):

[...] um bom trabalho geogrdfico pode atingir a diagnose, isto
€, apontar os problemas socioeconédmicos de um espaco em
relacdo ao desenvolvimento geral do pais a que ele pertence.

No entanto a sua compreensdo plena resulta de um trabalho
interdisciplinar (Geiger, 1967, p. 117).

Apesar de ser uma ciéncia que busca relacionar os diversos fatores que
estruturam o espaco geografico ou a relacdo da sociedade com a natfurezaq,
o0 geografo deve ser consciente que seu trabalho ndo € mais nem menos
importante que os de outros planejadores, sendo sempre necessario 0 maior
numero de abordagens de uma realidade para o seu maior entendimento e,

consequentemente, uma intervencdo mais satisfatoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das limitacdes no dmbito da convergéncia entre a Geografia e

o Planejamento, oriundas das proprias limitacdes tedrico-metodoldgicas
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destas dreas, além das barreiras pra o fomento de uma interdisciplinaridade
de forma substanciosa, acredita-se que a ciéncia geogrdfica tem muito a
contribuir com o debate e a prdtica do planejamento (econdmico, regional
e urbano), baseado tanto nas significativas discussdes tedricas ja
desenvolvidas, bem como nos exemplos aplicados do relacionamento entre
estas duas dreas ao longo da historia.

A ciéncia geogrdfica tem uma ampla contribuicdo no planejamento
dos espacos, tanto urbanos quanto rurais, bem como nos demais tipos de
ocupacdo (florestas, dreas de producdo, dreas de exploracdo dos recursos
naturais etc.), como exposto nos frabalhos mencionados neste texto, e tem
muito a contribuir, sobretudo num mundo e sociedade em constante
transformacdes. E interessante que o gedgrafo ndo seja secundarizado nas
atividades de planejamento, tendo em vista a sua contribuicdo na reflexdo
sobre as intervencdes da sociedade sem levar em consideracdo a questdo

espacial intrinseca, que é a ‘expertise’ do gedgrafo.
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