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O livro Sistemas Educacionais: concepcdes, tensdes, desafios aborda questdes atuais
relacionadas a dinamica do sistema educacional brasileiro e a tensionamentos no que tange ao
planejamento e execucdo das principais politicas educacionais brasileiras. Torna-se relevante na
media em que traz subsidios para o debate e para a implementacdo do Plano Nacional de Educacao
e construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e para muitas politicas publicas que vem sendo
formuladas em prol da garantia do direito de todos a educacéo publica de qualidade social. Tem
como proposito instigar novas dimensdes tedrico-conceituais e teorico-praticas tomandas como
referéncias experiéncias nacionais e internacionais. Tendo como tematica central os sistemas
educacionais constitui-se huma coletanea de estudos e pesquisas em curso no ambito do Grupo de
Pesquisa Politica e Administracdo dos Sistemas de Ensino da Universidade Federal de Minas Gerais
em Programa denominado Observatério da Gestdo Municipal. A obra é organizada por Donaldo
Bello de Souza, Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Rosimar de Fatima Oliveira e esta estruturada em
2 (duas) partes: A parte | apresenta uma série de estudos relacionados com concepgdes sobre
Sistemas Nacionais de Educacao e a Parte Il com desafios dos Sistemas Municipais de Ensino.

A parte | inicia com o texto, O Estado, a educacéo e o territorio, em que o autor Choukri Ben
Ayed explora os conceitos de territdrio, local e analise espacial a partir do contexto das politicas
educacionais da Franca na década de 80. Para tanto ele analisa a experiéncia francesa com as Zonas
de Educacdo Prioritaria (ZEP) considerando o territorio como elemento orientador das politicas
educacionais. Desta forma, Ayed, aprofundou a nocdo de territério que adquiriu diferentes
significados dentro das politicas prioritarias da Franca, passando por uma banalizacdo, pela
associacdo a governanca por projetos e pilotagem estratégica, e relacionando também com a nocgéo

de ruptura. O soci6logo questiona as transformacdes originadas com base no uso da nogdo de

! Esta resenha foi elaborada na disciplina Avaliacdo de Sistemas Educacionais da Pés-graduacéo Mestrado Profissional
em Gestdo Educacional em trabalho colaborativo comos alunos: Aline da Cunha, André Alcides Cassel, Antonio
Levorci Neto, Decio Tadeu Dalcin Pigato, Erineuda do Amaral Soares, Fabio Rios Kwecko, Fernando Scheid, Franck
Joy de Almeida, Jéssica Rodrigues Gomes Kijak, Jorge Luiz Taborda Celestino, Licié Helena Ribeiro Nardi, Luciano
Miraber Centenaro, Maria Alice Gouvea Campesato, Ricardo da Silva e Silva.
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territério nas politicas francesas, possibilitando a reflexdo da emergéncia gerada a partir do
esgotamento do paradigma republicano da universalidade. No artigo é possivel verificar que na
educacédo o uso da nocéo de territério é recente. Neste sentido, nasce um paradigma que se articula a
questéo do local e colabora para a compreensdo da complexidade e heterogeneidade existente nesta
esfera de andlise, sendo possivel refletir sobre estes conceitos, compreendendo que as politicas
educacionais, sdo significativas quando sdo levados em conta aspectos como a territorialidade.

No texto, O desenvolvimento do sistema educativo estatal em Portugal: um percurso marcado
por regulagdes externas e pela centralizagdo de poderes, a autora Dora Maria Ramos Fonseca de
Castro aborda a histdria do ensino publico portugués, desde sua primeira reforma, que segundo a
base de dados EURYDICE 2006, contemplou a centralizacdo estatal da administragdo escolar, e
teve como grande caracteristica, sempre estar apoiada em funcionario ou organismos periféricos da
administracdo publica. ApoOs a retirada do monopdlio da educacdo dos Jesuitas e as medidas
tomadas pelo Marques do Pombal, o poder da educacdo saiu do poder da igreja, mas centralizou as
decisbes no campo educacional. Ao longo da historia, destaca-se Anténio da Costa em uma
primeira tentativa de descentralizar a gestdo da escola puablica, atraves de seu pensamento
pensamento liberalista na escola, destacando a importancia do papel da mulher como agente
educativo e a qualificacdo dos docentes e a criacdo das camaras e juntas distritais. Porém o
agravamento da situacdo politica e financeira fazem com que a educacao passe a ser novamente
regulada pelo Ministério da Instrucdo Publica. Em 1926 o golpe militar liderado por Salazar, deu
um aparente fim a instabilidade politica e este periodo foi marcado pelo baixo investimento na
educacdo. Décadas apos, nos anos 70, houve o periodo da Primavera Marcelista, onde algumas
questdes como o aumento da idade para obrigatoriedade escolar e a criacdo do Ministério da
Instrucdo Publica, instituido na reforma republicana e também no periodo do Estado Novo com a
criacdo do Ministério da Educacdo Nacional, que duraria até 1974. Neste periodo surge o ensino
primario, secundario, liceal ndo obrigatorio. Algumas caracteristicas importantes da época, também
foram a separagdo do Ensino Basico em ciclos e uma etapa de ensino obrigatério, anterior ao ensino
superior. Neste periodo a gestdo das escolas continua centralizada sob a tutela dos servicos e érgaos
do Ministério da Educacdo. O fim dos anos 70 e inicio dos anos 80 foi marcado pelos constantes
avancgdes tecnoldgicos, que acabaram refletindo nas politicas educacionais. Ao longo dessas
evolucdes em Portugal destaca-se que a influéncia das decisbes deixa de estar centrada no estado e

passa a ser regulada pelo mercado.
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Estado Nacional Federativo e nova agenda para a educagdo: montar ou ndo o cavalo selado é
um texto de Candido Alberto Gomes e Wellington Ferreira de Jesus. Apresentam que no Brasil, em
pleno século XXI, ainda mantém-se a falta de desenvolvimento das politicas sociais, entre elas as
politicas educacionais. Considera ser uma contradi¢do histérica, pois desde a Constituicdo Federal
de 1988 as questdes do regime de colaboracéo, isto €, a parte de responsabilidade de cada ente
federado no tocante a educacdo ainda nao foi regulamentada. Faz-se necessario que certas questdes
ainda insollveis no pacto federativo que ainda continuam com resquicios dos séculos passados
sejam agarradas ou perdidas pelo Brasil. Para os autores, é preocupante que ainda hoje ndo haja
maior preocupagdo com politicas desenvolvidas em um planejamento de governo no intuito de
resolver as questdes educacionais. Desta forma, mantem-se a distancia no aspecto educacional,
social e cultural, das classes menos abastadas, que dependem do ensino publico como forma de
acesso a educacao, em relacéo as classes mais abastadas.

O texto Planejamento da educacdo nacional no Brasil: da educacdo do povo a regulagdo do
sistema federativo de autoria de Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Maria Rosemary Soares dos
Santos destaca o surgimento do sistema escolar publico em diversos paises, principalmente, na
Franga, Inglaterra e EUA. No contexto brasileiro, o Manifesto dos Pioneiros, de 1932, foi um
documento que iniciou a aprendizagem e o planejamento do sistema educacional. A leitura do texto
reforca a ideia de que o planejamento do sistema educacional na atualidade, mais de oitenta anos
apos o Manifesto, confronta-se com a exploséo de diferencgas, com a permanéncia das desigualdades
e com a desconstrucdo do imaginario de um tratamento uniforme para a nagdo. As diferentes
proposicdes presentes na atualidade no Brasil em defesa de um sistema nacional de educacdo tém
por referéncia a experiéncia francesa, onde a negacao das particularidades locais/regionais/étnicas
produziu e disseminou um modo de regulacdo das politicas educacionais de matriz burocratico-
profissional. No entanto, nosso sistema educacional segundo as autoras se faz e fez sem rupturas
simbdlicas ou sociais com contextos politicos anteriores.

Fechando a parte I, Avaliacdo nacional da educacdo basica e sistemas de ensino: quais as
relacBes? texto elaborado por Alicia Bonamino, Naira da Costa Muylaert e Maria Océlia Mota. As
autoras discutem com propriedade a existéncia de um sistema nacional de educa¢do no Brasil e se 0
atual Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica pode ser considerado um sistema no
sentido pleno. No artigo sdo debatidas também, as avaliacdes nacionais e a necessidade de um
maior esforco de articulagdo dos objetivos dessas avaliagbes com iniciativas de tradugdo pedagdgica

dos resultados educacionais para professores, gestores escolares e acervo de estudos sobre a escola
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e desigualdades educacionais. Através da analise dos objetivos iniciais das avaliagdes que compdem
o0 sistema nacional, identificam duas ordens de limitages impostas a esses objetivos: a dificuldade
da efetiva mensuracdo do aprendizado dos alunos em razdo dos desenhos seccionais dessas
avaliacdes e as limitacOes relativa a exploragdo dos questionarios contextuais. Concluem apontando
que iniciativas de avaliagdo nacional da educacdo béasica sdo boas, no entanto, ainda ndo se pode
afirmar que se dispde de um sistema nacional de avaliagdo em sentido pleno.

A parte Il inicia com Aportes para analise dos sistemas estaduais de ensino: a contratualiza¢do
da gestdo aborda os problemas do sistema de contratualizacdo de autoria de Rosimar de Fatima
Oliveira e Eldaronice Queiroz de Alvarenga e trata sobre a légica gerencial pés-burocratica no
Brasil e controle pelos resultados. O texto aponta a questao do “Choque de Gestao” implantado pelo
Governo de Minas Gerais a partir de 2007. Durante o desenrolar do artigo descreve as etapas de
implantagcdo do Acordo de Resultados e a analise critica. As autoras criticam o choque e ainda
alongam-se abordando questdes do enrijecimento dos processos e das politicas educacionais
mostrando o quanto se esta politizando o sistema educacional, abrindo mao de gestdes realmente
preocupadas com resultados na populacao estudantil, em beneficio de marketing politico partidario.

No texto Planos estaduais de educacgéo: (des)vinculagdes com os sistemas estaduais de ensino,
os autores Donaldo Bello de Souza e Janaina Specht da Silva Menezes constam que o Brasil ndo
conta com um sistema nacional de educagdo, mas apenas com diretrizes e bases da educacao
nacional. A organizacao de sistemas de ensino vem contribuindo para que as discussdes em torno de
sua articulacdo se facam associar as necessarias colaboragcdes entre os entes federados,
especialmente, tendo por referéncia as diretrizes, os objetivos e as metas contidas nos planos
nacionais e subnacionais de educacdo. A Ldben, de 1966, ja reitera a determinacdo da Constituicao
Federal de 1988 dos Estados elaborarem e executarem politicas e planos educacionais em
consonancia com as diretrizes e o plano nacional, integrando e coordenando as suas a¢fes com as
dos seus municipios. Isto faz com que o Plano Estadual abranja todas as instituicbes publicas
estaduais de qualquer nivel ou etapa, desde a educacdo infantil até a educacdo superior. Em
cumprimento a essas determinacdes, 0s sistemas de ensino da Unido, Estados e Municipios devem
ser elaborados no regime da cooperacdo. Ficam evidenciadas as dissociacdes e desvinculagcdes entre
os planos estaduais e o nacional ocasionando prejuizo, pois os planos estaduais tem funcéo
estratégica decisiva para a efetiva implantacdo do Plano Nacional de Educacdo, na medida em que

suas metas somente poderdo ser atingidas se os planos estaduais se compatibilizarem pela média de
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seus municipios e através da elaboracdo dos Planos Politicos Pedagdgicos, no ambito das unidades
escolares, como forma de consolidacdo da gestdo democratica.

Oferta do ensino fundamental: ampliagdo, tensbes e mudancas é um texto elaborado por Rita
de Céssia Oliveira e Beatriz de Basto Teixeira em que as autoras propdem uma reflexdo sobre a
oferta do ensino fundamental passando pela universalizacdo do acesso, a garantia do padréo de
qualidade no ensino e a ¢do da unido nos sistemas de ensino. Iniciam com um resgate histérico
desde a década de 40, onde houve uma ampliacdo da demanda de acesso ao ensino primario,
gerando pressdes sociais para a ampliacdo das oportunidades ao nivel secundéario, as disparidades
regionais com relacdo a oferta e demanda no final da década de 80, e o desafio da universalizacdo
do ensino fundamental na década de 90. Apos a universaliza¢do do ensino fundamental, o foco se
direcionou para a qualidade na educacdo onde os sistemas de avaliagdo em larga escala foram
elementos importantes nesta reflexdo e a identificagdo da necessidade de investimento na area.
Apresentam algumas alternativas propostas pelo Ministério da Educacdo como o Plano de
Desenvolvimento da Escola, a entrada no ensino fundamental aos 6 anos, a educacdo integral em
tempo integral, a descentralizacdo. Porém esta Ultima proporcionou uma autonomia esperada pelas
escolas, mas também uma sobrecarga de trabalho sem condi¢cfes de infraestrutura. Apresentam um
questionamento com relagdo ao ensino fundamental estar se tornando um “lugar de passagem” entre
a educacdo infantil e o ensino medio, em funcdo das metas ousadas para 0S municipios com o
estabelecimento da universalizacdo do atendimento pré-escolar até 2016, e o olhar para o ensino
médio com status de etapa final da educacdo basica, com carater de formacao integral, entendida
como garantia de acesso a conhecimentos necessarios a vida social e ao trabalho, deixando-se de
lado a intensificacdo de acdes que visam a qualidade da educacdo no ensino fundamental, com o
fortalecimento de programas ja existentes, atendimento adequado as necessidades dos educandos e
fortalecimento dos sistemas de ensino locais. Destaca-se 0 posicionamento de que a garantia no
padrdo de qualidade do ensino deve ser o fim especifico da educacédo escolar, por ser um direito dos
alunos e dever do Estado.

Os autores Marise Ramos e Carlos Artexes Simdes propdem no artigo Ensino Médio no
Brasil dos anos 2000 e os sistemas estaduais de ensino: a dificil universalizacdo de um direito a
analise da oferta do Ensino Médio pelo sistema estadual de ensino. Para tal analise fazem um
apanhado da legislacdo em que historicamente este nivel de ensino esteve contemplado. Desde
1931, onde pela primeira vez um Decreto cita o0 ensino secundario, até os dias atuais onde a LDB de

1996 promoveu um avanco consideravel ao ensino médio, levando-o a ser considerado a Ultima
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etapa da educagdo basica. Diante deste quadro histérico em que o ensino médio esteve muito
préximo de uma concepcao de ensino técnico profissionalizante e que hoje tem seus objetivos mais
claros na legislacdo, os autores estabelecem uma critica ao fato de que a universalizacdo do ensino
médio promoveu 0 acesso ao segmento de praticamente 80% dos jovens, no entanto esta
acessibilidade ndo foi acompanhada das condicdes de investimentos necessarios para 0
desenvolvimento de um ensino de qualidade. Convém salientar que, mesmo sendo previsto
legalmente a oferta do ensino médio, somente em 2007 passou a existir com o Fundeb uma fonte
permanente de financiamento para a educacdo basica que contemplava o segmento em questdo. O
artigo defende ainda, uma série de dificuldades na universalizacdo do ensino médio com qualidade,
entre as quais se pode destacar a dificuldade de conseguir financiamento para o nivel em questéo, a
carreira pouco atraente de professor levando muitos a desistir da funcdo no estado, a falta de
estrutura necessaria para o atendimento qualificado, entre outros. Concluem que o ensino médio ndo
€ um segmento de fracasso, uma vez que nunca houve um investimento neste segmento de ensino
para que se pudesse avaliar com clareza a qualidade do trabalho desenvolvido e que diante desta
dificuldade, a sociedade, por meio dos seus movimentos sociais, deveria se mobilizar para exigir
um ensino médio de qualidade para a populacao.

No texto, Desafios a organizacdo dos sistemas municipais de ensino no Brasil: elementos
constitutivos, colaboracéo federativa e qualidade da educacdo, Marisa Timm Sari realiza um resgate
historico, enfatizando o periodo pos Constituicdo Federal de 1988 com realce em relagdo as
expectativas e controversias na formacéo dos sistemas de ensino municipais, a institucionalizacéo
dos sistemas municipais de ensino, 0s componentes municipais, 0 PNE e fecha com o desafio da
qualidade e equidade na educacdo. Nesta perspectiva € consolidada e ampliada a organizagédo
sistémica da educacéo brasileira, dando aos municipios a condicdo de titulares de sistema préprio de
ensino e definindo o regime de colaboracdo entre os entes da federacdo. Nas Gltimas décadas, entre
a centralizacdo e descentralizacdo das politicas, os municipios expandiram suas redes de ensino
fundamental e de educacédo infantil com projetos préprios e também executando programas dos
ambitos federal e estadual. A esfera municipal nem sempre teve sua capacidade de atendimento
considerada nas relacdes dos entes da federacdo brasileira. A falta de planejamento e indefinicGes
das competéncias entre os niveis de governo contribuiram para isso, gerando atuacao desarticulada
com sobreposi¢do, competicdo e omissdo. No entendimento de autores nacionais, perspectivas
inovadoras foram introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo o municipio como

ente autbnomo e responsdvel por planejar o sistema de ensino, levando em consideracdo as
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responsabilidades de cada instancia. O desafio com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
passa a ser entdo, com a regulamentacdo dada pela Ldben/1996 em que se poderia comecar a
planejar o sistema de ensino. Passa-se a analisar os elementos que estruturam os sistemas de ensinos
municipais, visto que, mesmo amparados pela Ldben/1996, os municipios ndo tém inovado em
relagdo aos sistemas de ensino federal, estaduais e distrital e contam em sua estrutura
organizacional. Conforme demonstrado no texto, houve avancos na educagdo brasileira apos a
CF/1988, no entanto, a concepcdo de um Sistema Nacional de Educacdo, contemplando todos o0s
componentes e estabelecendo um real regime de colaboracdo entre todas as esferas publicas,
poderia trazer a possibilidade de ampliagdo do acesso e atendimento ao direito constitucional dos
cidaddos com educacdo em padrdes de exceléncia na qualidade e equidade.

O artigo, A gestdo de redes e sistemas municipais de ensino: dilemas na organizagdo da
educacéo basica, os autores Angela Maria Martins, Claudia Oliveira Pimenta, Cleiton de Oliveira,
Pedro Ganzeli e Valéria Virginia Lopes, propdem como campo de estudo do texto as regides da
Grande Sdo Paulo, Campinas e Baixada Santista a fim de reconhecer como se da a gestéo da rede e
dos sistemas municipais de educagdo nestes locais, sobretudo com uma otica langada a educacéo
basica. Deste modo, os autores também consideram que o sistema préprio de educacdo, de fato €
um fomentador para a autonomia dos municipios, ja que possibilita a elaboracéo, implementacéo e a
avaliacdo das politicas educacionais. Contudo, os autores ndo aprofundam os processos evolutivos
desta transformacédo, por conta do teor tecnicista e gerencial, deixando de lado a questdo dos
impactos que foram causados por elas. Porém séo abordadas no texto, questdes técnicas da gestao
municipal do ensino, aprofundando a participacdo destes na oferta e manutencdo da educacéo.
Constataram que os alunos atendidos pelas escolas municipais pesquisadas, 0 sdo por conta da
proximidade dos mesmos em relacdo a escola, ao invés dos estritos limites geograficos municipais.

No texto, Acompanhamento e Avaliacdo de planos municipais de educacdo metropolitanos: o
protagonismo local dos sistemas de ensino, os autores Donaldo Bello de Souza e Alzira Batalha
Alcéantara analisam os PMEs da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de
2001 e 2012, gerando questionamentos que podem ser Uteis para que se pense em ambitos mais
globais as politicas publicas educacionais. Como resultado os pesquisadores encontraram 33 PMEs
no Estado, sendo que apenas 10 pertencem a municipios da Regido Metropolitana. Os autores
apontam que a constru¢do dos PMEs dos dez municipios se deu com a participacdo da sociedade
civil, embora alguns deles ndo tenham explicitado os atores sociais envolvidos e, tampouco, como o

processo ocorreu. O texto em questdo contribui significativamente no que diz respeito a
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participacdo da sociedade civil na construgdo de seus sistemas de ensino, propondo reflexdes
relevantes sobre o conjunto de politicas publicas educacionais de ambito nacional como por
exemplo, se ha, de fato, a necessidade de se estabelecer um plano Unico nacional, visto que as
especificidades e as realidades que compdem o cenério educacional brasileiro séo téo diversas.

Implementagdo municipal da politica educacional PAR: tensdes e contribuicbes para a
autonomia e a gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino de autoria de Neusa Chaves
Batista aborda um estudo feito apartir de uma pesquisa iniciada em 2010 no ambito do Plano de
Acdes Articuladas(PAR) realizada com 38 municipios prioritarios no Rio Grande do Sul, em que se
procura responder como e em que medida a politica nacional (PAR) pode promover a construcao de
espacos e instrumentos de gestdo democratica na esfera municipal. A pesquisa da énfase a dimenséo
da gestdo democratica focando nas tendéncias de indicadores que verificam questdes como a
existéncia de conselho escolar; existéncia, composicdo e autuacdo do conselho municipal de
educacdo; existéncia de projeto pedagogico nas escolas e grau de participacdo dos professores e do
conselho escolar na sua elaboracdo. A metodologia aplicada propunha um diagndstico, realizados
por equipes de consultores, em que se pontuavam os indicadores, e apartir das pontuacdes se
construia um planejamento com agdes de intervencbes planejadas tomando por referéncia o ‘guia
pratico de agdes’. O artigo expde uma complexa relacdo entre autonomia e gestdo democratica dos
sistemas municipais. Esses elementos sofrem influéncias temporais de diversos fatores como
contexto legal, econémico, sociopolitico e entre outros. Se a inducdo de politicas publicas nacionais
podem trazer contribui¢cGes importantes sobre alguns aspectos para o aperfeicoamento dos sistemas
municipais, no entanto, em outros, geram um tensionamento nas relacdes de gestdo e autonomia.
Fica a problematizacdo sobre o limite de influéncia e inducdo que deve ser proposta as politicas
nacionais mediadas pelo regime de colaboracdo. A autora afirma que esta € uma construgdo que
precisa ser realizada considerando as especificidades socioecondmicas, politicas e culturais das
municipalidades.

Fecha a parte 1l e o livro o texto Condigdes, gestdo, formacdo e identidade da educacdo
infantil: desafios e recomendagfes para 0s sistemas municipais escritos por Sonia Kramer e Maria
Fernanda Nunes. Aborda uma pesquisa realizada entre 1999 e 2009 sobre “Educacdo infantil e
formagdo de profissionais no estado do Rio de Janeiro”. A metodologia aplicada propde a aplicacao
de questionario, entrevista e observacdo na educacdo infantil em creches, pré-escolas e escolas do
municipio. Apontamentos do estudo revelam que houve investimento crescente em projetos de

formacdo nessa década em equipes que trabalham diretamente com criangas de 0 a 6 anos. O artigo
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possibilita refletr sobre a questdo da formacdo de equipes gestoras, estas devem estar alinhadas a
formacéo, experiéncia e o conhecimento sobre a rede, area de atuagdo, tamanho e possibilidades de
expansdo. O estudo afirma também que a educacdo publica no estado do Rio de Janeiro apresenta
graves deficiéncias, em todos os sentidos, desde a desvalorizacdo de profissionais até estruturas
inapropriadas para o desenvolvimento de qualidade para o que esta sendo proposto, é necessario
investimentos pesados na educacdo infantil, com planejamento adequado, para que se possa mudar
a precarizacgdo e oferecer uma educacao qualificada para todas as classes sociais.

Pelo que foi apresentado a coleténea constitui-se numa obra que traz com excelente qualidade
um panorama de politicas educacionais e abordagens tedrico-conceituais e tedrico-praticas que
orbitam sobre a tematica central Sistemas Educacionais: concepg¢des, tensdes e desafios. A leitura
da mesma em muito pode contribuir estudos e debates de estudiosos, educadores e interessados na

educacéo.
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