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RESUMO

O objetivo do estudo foi contribuir na reconstrucdo da trajetéoria de instalacdo e
consolidagdo do Curso de Pedagogia da UFPA, em Santarém, formando pedagogos, na
regido Oeste do Estado do Para. O estudo envolveu analise de dados coletados durante as
pesquisas realizadas para elaborar a Dissertagao de Mestrado (2006) e a Tese de Doutorado
(2014). A metodologia teve carater exploratorio-qualitativo e foi utilizado como
procedimento técnico a pesquisa bibliografica e documental. A analise documental
envolveu fontes como: PPC do Curso; Relatorios Anuais do Curso, Relatérios Finais do
Campus e Relatorios da Biblioteca do Campus. Os resultados mostram que ao longo da sua
trajetoria no Campus da UFPA, em Santarém, o Curso de Pedagogia apresentou toda a
contradicdo presente na base das determinacdes do Estado Brasileiro, pertinente a
instalagdo das politicas de expansao da educagdo superior para o interior do pais.
Palavras-Chave: Educagdo Superior. Curso de Pedagogia. Expansdo. Interiorizagao.
Formacao.

THE TRAJECTORY OF THE UFPA PEDAGOGY COURSE IN THE WEST
REGION OF PARA, FROM THE DECADE OF 1970 TO 2009: INSTALLATION
AND CONSOLIDATION

ABSTRACT

The objective of the study was to contribute to the reconstruction of the installation and
consolidation path of the UFPA Pedagogy Course in Santarém, forming pedagogues in the
western region of the State of Pard. The study involved the analysis of data collected
during the researches carried out to elaborate The Master's Dissertation (2006) and the
Doctoral Thesis (2014). The methodology was exploratory-qualitative and the
bibliographical and documentary research was used as technical procedure, it also involved
the author's experiential knowledge. The documentary analysis involved sources such as:
PPC of the Course; Annual Reports of the Course, Final Reports of the Campus and
Reports of the Campus Library. The results show that throughout the course of the UFPA
Campus, in Santarém, the Pedagogy Course presented all the contradiction present in the
basis of the determinations of the Brazilian State, pertinent to the installation of the
policies of expansion of higher education to the interior of the country. Its installation in
the West of Pard evidences what it represented for the Brazilian State to expand public
higher education, particularly, to train Primary Education professionals in peripheral and
poor regions.

Keywords: Higher Education. Course of Pedagogy. Expansion. Interiorization. Formation.
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RESUMEN

El objetivo del estudio fue contribuir en la reconstruccion de la trayectoria de instalacion y
consolidacion del Curso de Pedagogia de la UFPA, en Santarém, formando pedagogos, en
la region Oeste del Estado de Pard. El estudio involucrd analisis de datos recolectados
durante las investigaciones realizadas para elaborar la Disertacion de Maestria (2006) y la
Tesis de Doctorado (2014). La metodologia tuvo caracter exploratorio-cualitativo y se
utiliz6 como procedimiento técnico la investigacion bibliografica y documental. El analisis
documental implicé fuentes como: PPC del Curso; Informes Anuales del Curso, Informes
Finales del Campus e Informes de la Biblioteca del Campus. Los resultados muestran que a
lo largo de su trayectoria en el Campus de la UFPA, en Santarém, el Curso de Pedagogia
presentd toda la contradiccion presente en la base de las determinaciones del Estado
Brasilefio, pertinente a la instalacion de las politicas de expansion de la educacion superior
hacia el interior del pais.

Palabras clave: Educacion Superior. Curso de Pedagogia. Expansion. Internalizacion.
Entrenamiento.

INTRODUCAO

O estudo teve por objetivo contribuir com a reconstrugdo da trajetoria de instalacao
e consolidagdao do Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Para. Na construgdo do
artigo, foram utilizados dados coletados durante as pesquisas realizadas para elaboracao da
Dissertagao de Mestrado (2006) e da Tese de Doutorado (2014). Optou-se pela abordagem
exploratorio-qualitativa e adotou-se como procedimento técnico a pesquisa bibliografica e
documental. A analise documental envolveu como fontes de informagao: o PPC do Curso
de Pedagogia; Relatorios Anuais do Curso, Relatorios Finais do Campus da
UFPA/Santarém e Relatérios da Biblioteca do Campus.

Além dos dados ja pesquisados, buscou-se outros registros contemplados na
literatura nacional (Pesquisa Bibliografica) e em documentos oficiais ainda nao analisados,
muitos dos quais levantados em sites oficiais (MEC, INEP) e de organizagdes como a
ANFOPE e a ANPAE, usando para isso os recursos da internet.

A busca dos dados teve inicio no periodo de realizagdo do Mestrado em Educagao
(2004-2006), intitulado “As repercussdes do Exame Nacional de Cursos — ENC no Curso
de Pedagogia” foi preciso resgatar parte da trajetoria historica do Curso e constatar que
essa trajetoria se entrelaga com o percurso da interiorizacdo da UFPA, no Pard. Como
referido, outra parte significativa dos registros esta contemplada na Tese de Doutorado
(2010-2014), intitulada “As repercussdes da Interiorizacdo da UFPA no trabalho dos
docentes da rede estadual de ensino no Para nas décadas de 1980 e 1990”.

Ressalta-se, de um ponto de vista mais teorico, as discussdes estabelecidas no texto
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se sustentam na histéria da educagdo e na historicidade institucional. No aspecto
relacionado a pratica, as analises consideram elementos distintos da experiéncia realizada
por uma instituicdo de educagdo superior publica, na perspectiva de quem foi discente,
docente e dirigente do Curso, na instituicdo pesquisada. Portanto, sua produgdo € também
fruto de uma trajetdria de experiéncia pessoal e profissional.

Para realizar a analise e delinear o texto/estudo, partiu-se do pressuposto de que
nenhum acontecimento evidenciado no tempo presente pode ser negado como fendmeno
construido por sujeitos historicos que por se constituirem como tal, por suas acdes €
atuagoes, transformam a realidade e fazem toda a diferen¢a na sociedade e na vida.
Entende-se que nenhum fendmeno histérico se déa, apenas como puro efeito ou
consequéncia de causas passadas, por representar uma consubstanciacdo de eventos do
passado vivido e do futuro almejado, projetado intencional e conscientemente.

O texto apresenta uma visao panoramica do percurso do Curso de Pedagogia,
durante o periodo em que esteve vinculado a UFPA, no Campus de Santarém, na sua
organizagao estdo contempladas reflexdes acerca da politica de expansdo das agdes e
atuacdo da UFPA para o interior do Para; a presenga do Curso de Pedagogia no processo de
Interiorizacdo da UFPA; a consolidacdo do Curso em Santarém e sua expansdao para

municipios da area de abrangéncia do Campus de Santarém.

O Curso de Pedagogia e a Politica de Expansao da UFPA para o Interior do Para

O Curso de Pedagogia analisado integra a Universidade Federal do Para — UFPA
desde 1957, e, a partir da década de 1970, iniciou a formacao de pedagogos e professores
para atuarem na Educacdo Basica, na regido Oeste do Para, na Amazonia Brasileira. Neste
periodo, a UFPA tornou esta formagao possivel por meio da oferta de cursos intensivos, via
extensdo universitaria, cuja origem advém do modelo adotado pelos Centros Rurais
Universitarios de Treinamentos e A¢des Comunitarias (CRUTAC), como mostra e excerto

abaixo.

[...] A agdo extensionista das Universidades na Amazonia tem sua origem
nos Centros Rurais Universitarios de Treinamentos e Acodes
Comunitarias (CRUTAC); a experiéncia foi se intensificando,
culminando em 1986, com o Seminario sobre interiorizagao, realizado
em Belém, que contou com a participagdo das IES da regido Norte que
decidiram, conjuntamente, descentralizar suas fungdes através do I
Projeto Norte de Interiorizagao (I PNI), previsto para o quadri€nio 1986-
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1989. (COELHO, 1996, p. 20).

Para compreender essa trajetoria, partiu-se do pressuposto de que reconstruir a
trajetoria de um Curso de graduacdo no interior de um Estado Brasileiro, exigia situar o
processo de sua interiorizagdo e instalagdo no contexto conjuntural que a produziu.

Dessa forma, importa destacar que a oferta do Curso de Pedagogia no interior do
Para, se relaciona diretamente com a trajetéria de expansdo/interiorizacdo da UFPA,
iniciada quando o Brasil se encontrava sob o jugo dos governos militares (Ditadura
Militar) e suas politicas desenvolvimentistas que perduraram até meados da década de
1980, no século XX.

A populagdo brasileira viveu 21 anos de imposicao deste ideario, que produziu
reflexos decisivos na educacdo, em todos os niveis e em todo o pais. Contraditoriamente,
foi no contexto de expansdao e desenvolvimento da economia que a oferta de educacao
superior publica para o interior do Estado do Pard se tornou viavel, sob a orientagdo da
Reforma Universitaria de 1968 e das politicas projetadas para o desenvolvimento da
Amazonia Brasileira.

No periodo, o governo brasileiro instalou e difundiu, em todo pais, um discurso
nacionalista em defesa do desenvolvimento do pais. Com o presidente Castelo Branco
(1966), o governo brasileiro passava a defender a necessidade de "Integrar, para nao
entregar”, numa clara referéncia a Amazonia Brasileira. Usando esse slogan os governos
militares criaram, incentivaram e desenvolveram varios planos para a zona interiorana da
Amazonia e seus estados, merecendo destaque para aqueles que visavam investimentos no
potencial energético; na abertura de rodovias; em projetos agropecuarios ¢ de mineracao e
projetos voltados para a colonizagdo induzida que garantiria terra a homens sem-terra.

Com o discurso de garantir o desenvolvimento da Regido Amazodnica Brasileira
foram criadas instituigdes estatais do porte da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia — SUDAM e do Banco da Amazonia, projetadas para viabilizar e dar agilidade
ao desenvolvimento do pais, o que exigia como contrapartida a participacdo regional de
todos os estados, para darem retorno aos investimentos do Estado Brasileiro.

Neste contexto, a expansdo da educagdo superior publica em nivel de graduacao,
tornou-se imperativa, era exigida para garantir formacdo aos trabalhadores e seus filhos

que passavam a trabalhar e a residir no interior dos estados brasileiros. Como
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consequéncia, essa condicdo passava a implicar em necessidade de qualificar formadores,
era preciso formar os professores.

Desse modo, coube a educagdo superior a responsabilidade de qualificar
formadores para viabilizarem a educagdo basica dos filhos dos trabalhadores e formar a
mao de obra exigida pelo desenvolvimento da economia e seu mercado de trabalho.

Sobre este tipo de contexto e suas demandas, registros da literatura mostram que as
politicas de desenvolvimento regional sempre trazem na sua base a necessidade de maos de
obra qualificadas para atender a demanda advinda dos arranjos produtivos locais, do
comércio e da infraestrutura que se delineia, principalmente, naquelas reformas de base
econdmica e social.

Foi a partir deste contexto que a atengdo das autoridades e dos brasileiros se voltava
para a educacdao superior, entendendo-a como instrumento capaz de contribuir no
desenvolvimento socioecondmico da Regido Amazodnica e do Paréd, com especial atengao a
educacgdo publica, em nivel de graduacdao. Na €poca, passava a circular no pais o discurso
nacionalista sobre a “necessidade de expansdao do ensino superior publico para atender
brasileiros do Sul e do Norte”, com forte repercussdao no interior do Pard, em cujo povo
despertava o desejo de cursar este nivel de educacao.

Na ¢época, pelos dados do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), o ensino
superior na regidao Norte era inexpressivo, pois apenas 05 (cinco) em cada 100 (cem)
jovens entre 18 e 24 anos cursavam educagdo superior na regido. A questdo se acentuava
quando comparada a média brasileira que era de 10 (dez) para cada 100 (cem) jovens entre
18 e 24 anos. Mas, se tornava ainda mais grave quando comparada a realidade do interior
dos Estados da Regido, onde a diferenga era de 01 (um) para 100 (cem) jovens entre 18 e
24 anos que cursavam este nivel de educagio (PROJETO DE TRANSFORMACAO DO
CAMPUS DA UFPA, EM SANTAREM, EM CENTRO UNIVERSITARIO FEDERAL DO
TAPAJOS, 2000, p. 22; Apud COSTA, 2014, p. 206).

Nota-se que o processo de interiorizagdo da educagdo superior publica, via
instituicdo publica, no Pard, nasceu das demandas origindrias desse contexto difuso e
complexo, quando foram garantidas as condi¢cdes estruturais basicas para que a UFPA
expandisse suas agdes e atuagdo para o interior do Estado Paraense, o que ocorrendo a
partir da década de 1970.

Nesta década, no Pard, a educacdo em geral ainda apresentava tragos dos fortes
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efeitos deixados pelo éxodo rural e regional induzido pelo Estado Brasileiro e pelas
mudangas estruturais, pertinente principalmente a educagdo basica. Alias, sobre essa
questdo ¢ importante ressaltar que na década de 1970, a populagdo escolarizavel na faixa
de 5 a 19 anos, que compreende as faixas da educacdo infantil, fundamental e média (1° e
2° Graus), totalizava 1.482.086 pessoas. Mas, pelo intenso movimento migratério, desde o
inicio da década o Estado vinha presenciando um grande aumento de sua populagdo total.

A populagdo paraense evoluird de 2.167.018 habitantes para 5.179.505, no periodo
entre 1970-1991 (PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO NO PARA, 1995/1999). Esse
aumento populacional contribuiu para que em 1985 (fim da ditadura militar), a populagao
escolarizdvel do Estado também aumentasse, passava das 2.932.673 pessoas, para atingir o
dobro da populagdo escolarizavel anterior, segundo a mesma fonte.

Acrescia-se a isso o fato do Estado contar com 18.997 professores leigos exercendo
a fung¢do docente nas diferentes redes de escolas do pais. A rede Municipal concentrava o
maior indice desse total, apresentando 11.997 professores leigos. Além disso, dos 25 mil
professores na rede publica do Estado apenas 1% (um por cento), aproximadamente, era de
profissionais graduados (JORNAL “O LIBERAL”, 1997, p. 3). Ou seja, a demanda por
educagdo superior em nivel de graduagdo apresentava-se como um imperativo social no
Estado, principalmente nas regides interioranas.

Com o objetivo de contribuir na reducao do déficit educacional e profissional do
Estado, a UFPA passou a desenvolver experiéncias de interiorizagdo, inicialmente nas
décadas de 1970 e 1980, com uma atuacao fluida. Foi somente a partir da década de 1990
que a Interiorizagdo da IFES ganhou forgas, dando inicio ao processo de consolidagdo da
oferta de educacao superior publica, nos diferentes Campi instalados no interior do Estado,
quando os cursos ofertados se tornaram regulares e permanentes.

Importa destacar que no ano de 1996, mesmo considerando o acréscimo de 71% de
func¢des docentes no Estado Paraense, o indice total de docentes leigos havia caido para
31,78% (idem), e, seguramente, a UFPA exerceu um papel primordial nesta reducdo, em
funcdo da sua atuagdo no interior do Estado.

Na década de 1990, instalava-se e iniciava também um forte movimento
expansionista que passava a reivindicar a criacdo de mais uma universidade publica no

Estado, com sede em Santarém, na regido Oeste do Par4. Este movimento culminou na
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criacdo da Universidade Federal do Oeste do Parda — UFOPA (2009)", com sede na cidade
de Santarém. Seguindo a mesma logica, posteriormente, ocorreu a criagdo da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para — UNIFESSPA (2013)?, com sede na cidade de Maraba.

E importante destacar que essas intercorréncias historicas ndo se apresentaram e se
consolidaram como dadiva de um Estado preocupado com a educacdo do seu povo. O
estudo mostrou que todo esse movimento s se tornou vidvel e real porque fazia parte das
politicas do governo militar, um governo cuja preocupacao era atender aos interesses do
capital internacionalizado, e nao atender com formacdo, em nivel de graduagado,
profissionais da educacdo bésica brasileira, assegurando-lhes melhores condi¢cdes de
trabalho.

Vale lembrar, porque ndo se pode ignorar ou esquecer, as exigéncias advindas da
economia da década de 1990, implicaram na redefinicdo de novos objetivos e fun¢des para
a educacdo brasileira, principalmente a educagdo publica. As exigéncias governistas
produziram a instalagdo de demandas radicais para a educag¢do superior publica,
justificadas na necessidade de se definir o lugar a ser ocupado pelas IFES, no mundo das
reformas do Estado, da ciéncia e da virtualidade das novas tecnologias, da informacao e da
comunicacgao.

O Curso de Pedagogia chegou a Santarém, no Oeste Paraense, compondo o cenario
socioecondmico que se instalara no pais. No inicio, o Curso foi ofertado somente na cidade
de Santarém, compondo o Nucleo de Educa(;ﬁo3, instalado no ano de 1970, funcionando no
periodo 1971-1972, em carater intervalar. Foi interrompido e sé voltou a ser ofertado no
periodo 1980-1983, novamente em carater intervalar. Apds esta experiéncia, a instituicao
ofertou trés turmas regulares e permanentes do Curso, no periodo de 1983 a 1987.

Em 1987, o Curso de Pedagogia voltava a ser ofertado no formato intervalar,
compondo os Projetos Norte de Interiorizacdo, como serd mais bem detalhado. Tornou-se

regular e permanente a partir de 1991, no Campus da UFPA/Santarém, se expandiu para a

! Conferir em: http://www.ufopa.edu.br/institucional. Acesso em maio de 2014.

A Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) é uma institui¢do federal multicampi de
ensino superior, de médio porte, criada oficialmente em 5 de junho de 2013 com sede na cidade de Maraba
(Estado do Para).

¥ Niicleo de Educagio era o territorio cedido pelo poder publico municipal, em uma dada cidade, portador da
infraestrutura basica necessaria para o funcionamento de cursos de formagdo de professores, em nivel de
graduagdo, interiorizados pela UFPA para funcionarem em periodos intervalares ou das férias escolares.
Cedidos a partir do estabelecimento de parceria estabelecidas entre a UFPA e a Prefeitura do municipio sede.
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regido de abrangéncia do Campus a partir de 1994, com a primeira turma ofertada na
Cidade de Obidos, em caréater intervalar.

A partir de novembro de 2009, o Curso de Pedagogia passava a integrar o Instituto
de Ciéncias da Educacdo — ICED da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA,
onde se mantém até os dias atuais, apresentando uma trajetoria complexa e controversa,

cuja trajetoria € razao deste estudo.

O Curso de Pedagogia da UFPA e sua Trajetoria na Regiao Oeste do Para

A presenga do Curso de Pedagogia, em Santarém, se entrelaca com a histéria de
expansdao e interiorizacdo da UFPA e sua trajetdoria compde os diferentes ciclos de
expansao da educacdo superior brasileira, tendo transcorrido mais por intencao
socioecondmica desenvolvimentista de governo, do que mesmo em razao de preocupacao
do Estado Brasileiro em garantir educagdo superior publica a popula¢do paraense, como
direito social e constitucional.

Na capital do Estado do Para, em Belém, Campus sede da UFPA, o Curso de
Pedagogia foi autorizado a funcionar no dia 28 de outubro de 1954 pelo Decreto n°
3.545/1954 e pela Portaria n° 721/1954, sendo expandido para o interior do Estado, na
década de 1970, funcionando em Nucleos de Educacdo, e, posteriormente, em Campi
Universitarios localizados em municipios reconhecidos como ‘“Polos Universitarios
Regionais™.

Até a década de 1960, a UFPA manteve as suas agdes e atuagdo limitada ao Campus
Sede/Belém. Na primeira etapa do seu processo de expansao de cursos de graduacao, como
informa Moreira Junior (1985), a oferta do Curso de Pedagogia foi aprovada pelo Parecer
n® 663/1970 do Conselho Federal de Educacao — CFE e da Resolugao de n® 39/1970 —
CONSEP, do dia 14 de outubro de 1970, que autorizava a instituicdo a implantar Nucleos
de Educacio, no interior do Estado, com o objetivo de formar professores que ja atuavam e
para atuarem na educagdo basica, fora de sua sede, sob a responsabilidade institucional do
entdo Centro de Educacdo (CE), hoje Instituto de Ciéncias da Educagao.

Importa destacar, até este periodo, para cursar o nivel superior, os alunos paraenses

* Polos Universitarios Regionais — designagio dada aos municipios onde funcionavam os cursos
ofertados pela Universidade Federal do Pard - UFPA, nas mesorregides do Estado do Pard, para
onde convergiam alunos de municipios da sua adjacéncia, onde, posteriormente, foram instalados
os Campi Universitarios, hoje funcionando como Unidades Académicas.
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do interior do Estado do Pard, de Norte a Sul, de Leste a Oeste tinham de se deslocar para a
capital do proprio Estado — Belém ou para a capital do Estado do Amazonas - Manaus. Por
isso, entende-se que s6 por mudar esse panorama imposto a populacdo paraense, a
interioriza¢do da UFPA representa um marco historico na educagdo do interior do Para e da
Amazonia Brasileira. Reitera-se, essa viabilidade s6 se tornou real aos paraenses do
interior a partir dos ciclos de expansdo da educagdo superior encaminhados pelos governos
militares.

O objetivo dessa fase expansionista da educagdo superior era ajudar no
desenvolvimento nacional concebido no otimismo do “Milagre Econdémico”, fendmeno
socioecondomico observado fortemente no periodo de 1968-1974, quando o Brasil
alcangava niveis excepcionais de crescimento econdmico e havia uma forte exigéncia por
retorno de investimentos, ao pais. Na época, a Amazdnia Brasileira e o Estado do Para
foram convocados a contribuir na consolidacdo do projeto nacional.

A iniciativa expansionista da UFPA coincide com as politicas de expansao
decretadas pelo Estado Brasileiro, sob a orientacdo da Lei n° 5.540/1968 que instalou a
Reforma Universitaria no pais, efetivada pelo entdo Ministro da Educagdo Tarso Dutra,
quando os governos militares passavam a ver o interior como op¢ao viavel ao Brasil. Foi
referenciada também pelo avanco cientifico e tecnologico, entendido, na €poca, como
imprescindiveis ao desenvolvimento da sociedade. No tempo em que as autoridades
brasileiras exigiam que estados e regides se habilitassem para contribuirem melhor com o
desenvolvimento socioecondmico, o que exigia formagdo em nivel de graduagdo também
para formar liderangas, além de mao de obra.

Na época, além dos encaminhamentos da Reforma Universitaria, o governo federal
dava materialidade a Lei 5.692/1971 que implantou o ensino 1° e 2° Graus no pais e
instalou a educagdo profissionalizante desde a educagdo basica. No contexto, ocorria uma
clara exigéncia do mercado de trabalho por formacdo de mao de obra barata e qualificada,
pois havia urgéncia em formar um trabalhador capaz de atender ao mercado de trabalho,
principalmente, aquele oriundo das empresas multinacionais em ascensao no pais.

Com esta finalidade, foi idealizada uma reforma educacional pautada no modelo
econdmico dependente, projetado pelos norte-americanos para a América Latina. A
reforma se sustentava em trés pontos considerados fundamentais: educagdo e

desenvolvimento; educagdo e seguranca; educagdo e comunidade, reforcando a
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compreensdo sobre ser a educacdo essencial ao desenvolvimento socioecondomico. A
analise de documentos do MEC mostra que esses encaminhamentos foram decisivos tanto
para a UFPA quanto para outras IES brasileiras e amazdnicas expandirem as suas agdes e
atuacOes para o interior dos seus estados e regides, na época, ndo foi por vontade ou
politica institucional, foi por determinacdo do governo militar.

No processo de expansio/interiorizacdo, a UFPA realizou o primeiro exame
vestibular especial para selecionar profissionais da educagdo da rede publica, no final do
ano de 1970, no mesmo ano em que o Conselho aprovava o Regimento Geral da
Universidade Federal do Para, através da Portaria n° 1.307/70.

O Curso de Pedagogia era ofertado a partir de janeiro de 1971, funcionando nos
Nucleos de Educacao sediados em municipios do Pard e nos entdo Territorios do Amapa,
Rondodnia e Roraima. A expansdo ocorreu sob a responsabilidade conjunta da Pré-Reitoria
de Ensino de Graduagdo (PROEG) e do Centro de Educacao (CE), através da assinatura de
convénios estabelecidos com os Governos do Estado do Pard e do Territorio Federal do
Amapa e a Delegacia Estadual do Ministério da Agricultura.

De inicio, a atuacao da UFPA deveria abranger apenas os Municipios de Santarém e
Castanhal, mas, devido a grande demanda retida do Estado por formacao de professores,
foi preciso rever e redimensionar tal decisao. Na €poca, o nimero de professores leigos era
estratosférico em todas as regides do Estado Paraense. Por isso e também para minimizar o
acimulo produzido pelo déficit da educacao basica e os baixos niveis de escolarizacao dos
professores, a expansao da educagdo superior publica se tornara imperativa.

A preméncia por qualificacdo de professores, fez com que ja na sua primeira fase, a
oferta do Curso de Pedagogia fosse expandida para cinco municipios paraenses:
Abaetetuba, Castanhal, Marabd, Santarém e Soure, abrangendo 14 microrregides do Para,
com a oferta de Cursos de Licenciatura de Curta Duracdo, para atender profissionais da
educagao das redes de escolas publicas.

Na cidade de Santarém, a partir de janeiro de 1971, iniciava a oferta das
Licenciaturas Polivalente em Pedagogia, Letras, Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias
Sociais, cujo objetivo era formar profissionais da educagdo sem afastd-los de sua regido
geografica, como destaca Coelho (1998, p.19-20),

[...] no que diz respeito a interiorizacdo do ensino, a UFPA em
14.10.1970, por intermédio da Resolu¢do n° 39, assinada pelo Reitor na
época Prof. Aloisio da Costa Chaves, cria Cursos de Licenciatura
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Polivalentes de Primeiro Ciclo no interior do Para (Santarém e
Castanhal), nos quais funcionaram os Nucleos de Educacao.
O artigo 3° da referida Resolucdo é dedicado aos objetivos dos Nicleos
de Educagio, entre eles a formagdo de especialistas, sem afasta-los de
sua regido de origem, habilitados a lecionar no 1° e 2° graus.

Apds essa decisdo a UFPA, por meio do Curso de Pedagogia, passava a se
responsabilizar pela formacdo de docentes e técnicos educacionais para atenderem a rede
publica estadual de 1° grau. De inicio, atendendo profissionais em exercicio na rede
publica estadual de educacao basica, depois também profissionais para atuarem nas escolas
da rede publica de todo o Estado, nos municipios onde funcionavam os Nucleos de
Educagao, posteriormente transformados em Campi Universitarios, estando localizados nos
Polos Universitarios Regionais instituidos pela IES, e depois nos Nucleos de
Interiorizacgdo, instalados na regido de abrangéncia dos Campi.

Na cidade de Santarém, no periodo de 1971-1973, as primeiras turmas do Curso
foram de Licenciatura Polivalente de Primeiro Ciclo em Administracdo Escolar, mas foram
ofertadas outras licenciaturas como: Letras, Matematica, Ciéncias Naturais ¢ Ciéncias
Sociais. As salas de aula foram instaladas no Colégio Estadual Alvaro Adolfo da Silveira
(Foto 01), espaco cedido pelo Governo do Estado para funcionar o primeiro Nucleo de
Educa¢ao no Municipio.

Reitera-se, em pleno periodo de implantagdo da Reforma Universitaria (Lei n°
5.540/1968), da Reforma da Educagdao Primaria (Lei n® 5.692/1971) e da aprovacao do
Plano Decenal de Educacio da “Alianca para o Progresso””, alids, foi este Plano que
estabeleceu as diretrizes técnicas da Escola Polivalente no Brasil, seguindo as orientagdes
da Carta de Punta del Este (1961) e das Conferéncias realizadas em Santiago do Chile, em

margo de 1962, e, em Bogota na Coldmbia, em agosto de 1963.

Foto 01: Colégio Alvaro Adolfo da Silveira onde funcionou o primeiro Niicleo de
Educagao de Santarém

®Aos encaminhamentos da Alianga para o Progresso surgiram no contexto da Guerra Fria, periodo em que a
ameaga comunista colocava em xeque o chamado “terceiro mundo”, em especial a América Latina, isto
conduziu os Estados Unidos a uma mudanca paradigmatica na politica externa para a América Latina; uma
politica de “generosidade” econdmica e estratégica.
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Fonte: Arquivo da Escola, 1980

O estudo mostra que a interiorizacdo da UFPA transcorreu de forma bem diferente
do que se ouvia falar, de que so teria se tornada realidade por decisdao democratica da
instituicdo e por iniciativa de alguns profissionais bem-intencionados ou da acao de “bons
politicos” da regido. A andlise documental deixa claro que tudo transcorreu por
direcionamentos politicos, mas decididos em nivel nacional, para serem executados em
ambito regional e local.

Ainda que ndo se possa negar que no Para, somam-se a essas decisdes € aos
direcionamentos oficiais do MEC, os consensos estabelecidos pela cupula da UFPA com as
autoridades do Estado e dos Municipios e os inimeros acordos politicos “costurados” entre
parceiros partidarios e as exigéncias da sociedade civil organizada que solicitava a
presenca da institui¢dao no interior.

Neste processo, ndo se pode ignorar a participacao da sociedade civil organizada,
que mesmo de forma indireta, contribuiu fortemente na instalagdo e consolidagdo da
educagdo superior no interior. Aliais, no Oeste Paraense, essa participagdo foi bastante
visivel, principalmente, no periodo transcorrido entre a oferta das primeiras turmas, na
década de 1970, e o retorno da UFPA, dez anos depois, na década de 1980. Sabe-se, que na
época em Santarém, ocorreram varias manifestagdes publicas, envolvendo alunos
secundaristas, professores das redes publicas e privadas e organizacdes sindicais, foram
enviados documentos a administragdo superior e aos conselhos da UFPA, pleiteando o
retorno da instituicdo ao municipio para dar continuidade a oferta de cursos de graduacao,
para atender as demandas do municipio e da regido.

Por isso, entende-se que as manifestacdes da sociedade civil tiveram a sua
importancia e relevancia, algumas foram até decisivas para que no final de 1980, a UFPA

voltasse a se instalar no interior do Estado, desta vez vindo para ficar, organizada em Polos
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Universitarios Regionais, onde se estruturaram os oito (8) primeiros Campi Universitarios®
da instituicdo, localizados nas seis (6) mesorregides Paraenses.

Dessa forma, a partir da década de 1990, estudantes secundaristas e trabalhadores
da educagdo da regido Oeste do Estado, passaram a se sentir mais seguros em relacdo a
cursar educacdo superior, porque a UFPA dava sinais de que a sua presenca no interior nao
era mais um ato esporadico e temporario, mas algo definitivo.

No final da década de 1980, um grupo de académicos coordenava um movimento
iniciado, em 1986, na cidade de Obidos, para reivindicar a presenga da UFPA no
municipio. A partir da mobilizacdo da Sociedade Obidense, foi elaborado e enviado a
UFPA um documento (Projeto de instalagdo do Nucleo Universitario de Obidos), com
centenas de assinaturas, pleiteando a presenca da UFPA em Obidos. A populagdo obidense
esperou oito anos para ver esse pedido atendido, assim, em 1994, em condigdes politicas
mais favoraveis, inclusive para o municipio, a cidade de Obidos recebia a primeira turma
do Curso de Pedagogia, inclusive primeira turma fora do Campus da UFPA/Santarém.
Uma razao a mais para acreditar que a participacao da sociedade civil teve relevancia no
processo.

Ao longo dos anos, as reivindicagdes originarias da sociedade civil organizada da
regido se juntaram as reivindicagdes dos alunos, professores e funcionarios do Campus de
Santarém, particularmente a partir da implantacdo dos Projetos Norte de Interiorizagao,
para pleitear a criagdo de uma universidade publica federal na regido. Tinha inicio uma luta
aguerrida, com o envolvimento e a participagdo de muitos, em prol dessa causa. Foram
tantos “encontros e desencontros” ocorridos ao longo de mais de vinte anos, mas, em 2009,
o pleito se tornou realidade com a criagdo da UFOPA.

Entretanto, vale lembrar que na década de 1990, com a entrada no pais das novas
orientacdes origindrias do mundo capitalista internacionalizado, outro modelo de Estado
era exigido pela economia capitalista, os Estados Nacionais e seus governos passavam a
exercer a funcdo de agentes de socorro do capitalismo em crise, de novo a educagdo,
particularmente a superior, voltava a ser pensada para exercer um papel de relevancia no
contexto de crise do capital, sua expansdo e interiorizagdo ganhava novo impulso.

Assim, com o argumento da necessidade de regulacdo e controle do Estado sobre a

6 . . s ~ . ~ . . e . .
Os Campi Universitarios sdo unidades académicas instaladas nos Polos Universitarios Regionais, nos
Municipios-Sede.
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educacdo, em todos os niveis, para consolidar o processo de redemocratizacdo do pais,
apos o fim da ditadura e a instalacdo da abertura politica, o Estado Brasileiro passava a
exigir das IES, principalmente das publicas, a realizacdo de processos avaliativos com a
finalidade de reorganizar os vinculos entre o ensino superior e sua propria producdo, o
mercado de trabalho e a sociedade.

Neste contexto, mesmo ocorrendo uma drastica recessdo no pais, a expansio da
educagdo superior voltava a ser pensada como uma “necessidade nacional”, era preciso
formar além da mao de obra, professores para melhorar o desempenho dos alunos, também
porque a avaliacdo se tornard um indicador de desempenhos, condigdo para garantir o
financiamento da educagdo, uma exigéncia dos organismos internacionais financiadores da
educacgdo Brasileira. O estado Brasileiro exigia que os sistemas educacionais, em todos os
niveis, fossem avaliados para constatar suas produgoes.

No campo da educacdo superior publica, essa determinacdo se relacionava
diretamente com o ensino, a pesquisa € a extensdo, além das producdes cientifico-
tecnoldgicas e comunicacionais. As instituicdes de educagdo superior, principalmente as
publicas, precisavam avaliar e melhorar sua produgdo cientifica, tecnologica e
comunicacional por regulagdo do Estado Brasileiro.

Portanto, foi compondo diferentes contextos de ajustes da economia, que o Curso
de Pedagogia se tornou permanente e se consolidou formando pedagogos e professores

para atender as redes de educacao basica, no interior do Estado do Para.

A Trajetoria de Consolidacao do Curso de Pedagogia em Santarém

O Curso de Pedagogia teve a sua primeira regulamentacao aprovada, no Brasil, pelo
Decreto Lei de n® 1.190/1939" que criou a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e
Letras, compondo a Universidade do Brasil, /6cus de funcionamento do Curso, cuja sede se
localizava no Estado do Rio de Janeiro.

No Para, somente 10 anos depois, se tornou possivel a oferta do Curso na extinta
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada, em 17 de janeiro de 1949. Registros
histéricos mostram que isso se concretizou pelo idealismo e a dedicacdo do Professor

Antonio Gomes Moreira Junior. O Curso foi instalado no Estado, em sessdo solene

"0 Decreto-Lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939, organizou a Faculdade Nacional de Filosofia e criou o curso
de Pedagogia com trés anos de bacharelado e mais um ano que compreendia o curso de Didatica para a
formagao do professor.
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realizada no dia 28 de outubro, de 1954, seguindo a regulamentagdo vigente no pais, seu
reconhecimento se deu pelo Decreto n® 35.456/1954 e a Portaria de n® 771/1954 do MEC.
Foi incorporado pela UFPA, em 1957, na institucionalizacdo do entdo Centro de Educagao
(CE). No Oeste do Para, na cidade de Santarém, como referido, o curso teve a sua oferta
encaminhada, em 1970 e sua consolidagdo iniciou a partir de 1991.

Na primeira experiéncia realizada, nos periodos de 1971 a 1973 e 1981-1983, o
Curso seguiu 0 modelo orientado pelo Parecer n® 252/1969 — CFE e da Resolucao CFE n°
2/1969 que estabeleceram a formag¢do do pedagogo especialista em educacao
(Administra¢do Escolar; Supervisao Escolar, Inspe¢do Escolar e Orientacao Educacional) e
as normas do seu funcionamento, seguiam os principios orientadores da Lei 5.540/1968 —
Lei da Reforma Universitéria.

S6 para lembrar, em 1968, por forca da Reforma Universitaria, o Curso saia da
responsabilidade da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, porque a se¢do de
Pedagogia deixou de existir nessa Faculdade, passou a ser disponibilizado na Faculdade de
Educagdo, foi mantida a mesma regulamentacdo. Na UFPA, funcionou de inicio sob a
regulamentacdo da Resolucdo n° 126/1972 — CONSEP que instalou a formacao do
especialista em educacdo, na instituicao.

No primeiro periodo (décadas de 1970 e 1980), a oferta do Curso ocorreu para
cumprir o convénio firmado entre a UFPA e o Departamento de Ensino Fundamental do
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, cujo objetivo era ofertar cursos especiais para
habilitar profissionais da educacdo atuantes nas escolas publicas do Interior do Estado do
Para. Sob esta mesma orientagdo, em 1982, a UFPA estabelecia convénio com a SUDAM e
a Prefeitura Municipal de Santarém, para ofertar as trés primeiras turmas regulares do
Curso, primeira tentativa de tornar o Curso regular e permanente.

Outra curiosidade do processo, o Curso de Pedagogia que funcionava em Santarém
foi o primeiro curso da UFPA a ser ofertado fora da sede, o primeiro a se tornar regular e
permanente em um Campus de Interiorizacdo, o Campus de Santarém, em 1991 e o
primeiro Curso de graduagdo a ser expandido a partir de um Campus de Interiorizagdo, em
1994, para o municipio de Obidos.

Para dar materialidade ao convénio supracitado, em 1983, sob a regulamentacdo
vigente no pais, e, apos realizacdo de exame “vestibular aberto" foram iniciadas trés turmas

regulares do Curso de Pedagogia, na cidade de Santarém: uma turma de Orientacao
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Educacional, uma de Administragdo Escolar e uma de Supervisao Escolar. Entretanto, por
apresentar um alto indice de evasdo, a turma de Supervisdo Escolar teve seus alunos
absorvida pelas outras duas turmas, a partir da escolha dos alunos.

Ressalta-se, a partir da oferta dessas turmas, tanto o Curso de Pedagogia quanto os
demais cursos de licenciatura da UFPA passaram a funcionar na Escola Municipal Dr.
Everaldo Martins (Foto 02), local cedido pelo Governo Municipio de Santarém para
abrigar o Nucleo de Educag¢do da UFPA. O espaco foi transformado depois em Campus
Universitario e o Curso continuou funcionando no local, sob a responsabilidade da UFPA,
até o ano de 2009, quando foi criada a UFOPA. Hoje, no mesmo local, se encontra
instalado o Instituto de Ciéncias da Educa¢ao — ICED que o aloja sob a responsabilidade

da UFOPA.

Foto 02: Campus Universitario da UFPA, em Santarém.
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Fonte: Costa, 2006

Vale lembrar que em ambito nacional, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas
por fortes discussdes acerca da formagao do pedagogo. Entretanto, todo o empenho da
época nao foi suficiente para alterar, em termos legais, a estruturagdo curricular do Curso,
que se manteve seguindo o disposto no Parecer 252/1969, que vigorou no pais, por 27
anos, sendo validado até a aprovacdo da LDB de n°. 9.394, em 1996, como destacam
Arantes e Gebran (2013).

No Para, a partir de 1987, sob a orientagdo da Resolu¢do n° 1.355 de fevereiro de
1986 que aprovou o Programa de Interiorizacdo da UFPA e instalou o I Projeto Norte de
Interiorizagdo, foi disponibilizada mais uma turma do Curso, em cardter intervalar. Alias,
outra curiosidade, a turma foi a primeira ofertada pela instituicdo com o objetivo de
“formar o pedagogo para o exercicio da docéncia e das diferentes dimensdes do trabalho

pedagdgico em ambito formal e ndo formal” regulamentada pela Resolucdo n® 1.234/1985
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— CONSEP, que garantia aos alunos o direito de optarem ao final da etapa de docéncia, por
até duas habilitagdes de especialistas (Supervisdo Escolar, Administragdo Escolar e/ou
Orientagcdo Educacional).

Importa lembrar que com o fim da Ditadura Militar de 1964, o pais passou por um
periodo longo de ajustes em todos os ambitos da sociedade, envolvendo a educagdo em
todos os niveis, dando inicio a uma nova fase politico-social e educacional no pais.

Neste contexto, no Para, o governo paraense, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo — SEDUC, em parceria com a UFPA, encaminhou a realizagdo de um estudo
acerca da situacdo real do Ensino Fundamental e Médio no Estado, envolvendo
principalmente o interior. Este estudo mostrou além da problematica relacionada ao
processo de ensino aprendizagem da educagdo basica, o baixissimo nivel de escolaridade
dos professores que atuavam nas redes de escolas do Estado, como se observa (JORNAL

“O LIBERAL; Apud OLIVEIRA, 1997, S.a).

[...] a excegdo de Belém, atuavam cerca de 25 mil professores de
primeiro e segundo graus, ligados a rede estadual ou as redes municipais
de educagdo, dos quais apenas duzentos haviam cursado licenciatura
plena e cerca de oitocentos haviam cursado licenciatura curta. Os demais
24 mil eram leigos. A constatacdo de que menos de um por cento dos
professores tinham a formagdo licenciada plena indicava a urgente
necessidade de realiza¢do de um programa agressivo de qualificacdo de
professores leigos no interior do Estado como tinica forma possivel de se
corrigir a médio prazo o problema da baixa qualidade do ensino
ministrado em nossas escolas [...].

Nota-se que neste periodo o panorama educacional paraense era péssimo, as
autoridades tinham de tomar decisOes imediatas para sanar o mais rapido possivel a
problematica. No Brasil, a busca por solugdo exigia o estabelecimento de parcerias dos
Estado federativos com quem apresentasse saidas mais eficientes para a problematica
educacional posta. No Para, neste mesmo ano, a UFPA desencadeava discussoes internas
com o objetivo de intensificar suas agdes no e para o interior. Por uma conjugacio de
esfor¢os, a interiorizagdo se tornava viavel novamente.

Importa destacar, a aprovagdo do Projeto Norte de Interiorizagdo, ndo se deu por
acaso, ocorreu no periodo em que o governo federal alertava e determinava aos governos,
dos diferentes niveis, que agissem em conjunto e decididamente para reduzir o déficit

educacional e a demanda retida por falta de qualificacdo dos profissionais da educacao
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basica, em nivel de graduagdo, em todo o pais.

Portanto, 0 momento se apresentava propicio a expansao/interioriza¢do da educacao
superior no pais e seus estados. Dessa forma, o governador do Pard, por meio da Secretaria
de Estado de Educagdo - SEDUC, firmou uma parceria com a UFPA, cujo objetivo era
reduzir a demanda retida por formacao de professores, em nivel de graduacdo e reduzir o
enorme déficit educacional de 1° e 2° graus existente, principalmente, no interior do
Estado.

Dessa parceria resultou, a partir de 1986, a elaboragdo e implantacdo do I Projeto
Norte de Interiorizacdo, o objetivo era, através da interiorizagdo das agdes da UFPA,
disponibilizar cursos para formar professores e técnicos educacionais em todo o Estado,

como se observa no excerto abaixo.

A partir de julho de 1985, a Universidade Federal do Para iniciou um
processo de discussdo interna, com a finalidade de intensificar as agdes
de ensino, pesquisa e extensdo universitaria no interior do Estado do
Para. Essas discussdes ampliaram-se para as Universidades da Amazdnia
que como resultado de seus Seminarios e Encontros elaboraram o “I
Projeto Norte de Interiorizacdo (1986-1989)” constituido com a proposta
de cada Universidade. A diretriz prioritaria neste primeiro momento foi a
formagdo de professores de 1° e 2° graus além de ser direcionado para o
resgate e preservagdo do patriménio artistico cultural e realizagdo de
pesquisas aplicadas na regido. (RELATORIO ANUAL DO CAMPUS
UNIVERSITARIO DE SANTAREM, 1996, p. 4).

Essa parceria foi ampliada para o ambito federal, passando a envolver o Estado
Brasileiro, o Governo do Pard e as IES publicas e privadas da Regido Norte,
particularmente as IFES. Portanto, o contexto era viavel (final da ditadura) e o governo
brasileiro tinha interesse em garantir a oferta de educagao superior publica na regido.

Com a instalacdo do I Projeto Norte de Interiorizacdo — I PNI, a UFPA oficializava
o seu Programa de Interiorizacdo e instalava definitivamente a sua politica de
interiorizagdo. Aliais, este evento tem sido difundido na propria instituigao, como inicio do
processo de interiorizacdo da IFES. Trata-se de uma deferéncia bastante questionavel,
porque pode ser possivel a negacdo de acontecimentos passados, mas, ndo se pode
esquecer ou anular uma histdria construida “mao a mio” e “corpo a corpo” por muitos e
por muito tempo. Talvez, isso ocorra pelo fato das experiéncias anteriores serem
esporadicas, e, porque a IES s6 regulamentou a sua politica de interiorizagdo, no periodo.

Esta condi¢do pode até explicar a decisdo, mas ndo justifica essa negagao historica.
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Questiona-se radicalmente a forma de apresentar os fatos, a institui¢do pode até
usar o argumento da ndo regulamentagdo como tentativa de negar as experiéncias de
interiorizagdo anteriores. Mas, ndo se pode ignorar a riqueza de uma trajetoria construida
historicamente por inumeros sujeitos (dirigentes, professores, alunos e representagdes da
sociedade civil). Por duas décadas, foram muitos os professores e dirigentes que
desbravaram o interior deste Estado continental, para formar profissionais da educagdo
basica, em diferentes areas de conhecimento, trabalhado arduamente e¢ em condig¢des
precarias, para ajudar a reduzir o baixo nivel de formagdo e melhorar os baixissimos
indices de escolarizacdo do Estado, que ainda hoje se mantém precéarios, pelo descaso das
autoridades, apesar do empenho das IFES.

Para iniciar os Projetos Norte de Interiorizagcdo, em 1986, a UFPA realizou exame
vestibular especial para profissionais da educagdo basica (professores do ensino
fundamental e especialistas da educacdo) que precisavam de formacdo em nivel de
graduacdo: Licenciatura em Pedagogia, Letras, Matematica e Biologia. O exame destinava-
se a profissionais que ja trabalhavam na rede estadual de ensino de 1° e 2° graus em
municipios de todo o Para. Desse modo, quando chegavam os periodos de férias e recesso
escolares, estes profissionais da educacao voltavam aos bancos da escola para se qualificar,
em diferentes campos do saber. As primeiras turmas concluiram seus cursos a partir de
1991, ano em que, no Campus de Santarém, o Curso de Pedagogia se tornava regular e
permanente.

Mas, se por um lado esta experiéncia foi bastante positiva, por outro lado, a partir
dela a expansao da UFPA, via Projetos de Interiorizagdo, adquiriu um carater bem mais
politico, inclusive, com claro envolvimento politico partidario. A interiorizacdo passou a
ser criticada porque se tornou uma espécie de “moeda de troca”, tendo, inclusive, merecido
as muitas e duras criticas dirigidas a forma como transcorreu, por longo tempo, inclusive
pelo autoritarismo que marcou a gestdo de varios Campi.

No Campus de Santarém, um exemplo desse autoritarismo se relaciona ao fato da
gestdo do Campus ter ficado sob a responsabilidade de um Coordenador bidnico de 1986 a
2002, foram 16 anos ininterruptos de autoritarismo. No que pese terem se sucedido
inumeras manifestacdes e reivindicagdes, esse coordenador so saiu porque perdeu a eleicdo
realizada por decisdo do Conselho do Campus. E, mesmo assim, o candidato eleito s6

assumiu a coordenacdo apoOs inimeras manifestagdes da comunidade académica e de
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alunos do Campus de Santarém irem a Belém e permanecerem acampados, no rol da
reitoria, por uma semana, reivindicando junto a Administragdo Superior que o resultado da
eleicao fosse referendado e o coordenador eleito fosse empossado.

Entretanto, vale destacar, a presenca dessa narrativa do cotidiano real, no texto, ndo
se deve ao fato de na época haver divergéncias politicas, ideoldgicas e de concepgdo de
gestdo, no Campus, mas, por se entender que a historia ndo € para ser negada, omitida,
talvez, negada jamais. Assim, enfatizando as palavras de Trigueiro (1999, p. 49): “nao
estou levantando suspeitas individuais sobre a retiddo e o carater das pessoas que ocupam
cargos importantes nas universidades publicas do pais [neste caso uma IFES no interior do
Paré], mas procurando apontar processos € problemas inerentes a essas instituicoes [...]”. A
narrativa também se deve ao fato de se saber que existe certa cumplicidade tacita (pactos
implicitos) entre as inimeras redes de poder e de interesses no interior das instituicoes
universitarias, que influenciam decisdes e controlam, inclusive, comportamentos e
condutas humanas.

Entende-se que mesmo quando as instituicdes impactam os sujeitos, estes reagem,
interferem e mudam as suas configuragdes e caracteristicas, modificando-as, se ndo a
curto, mas a médio ou longo prazo. Existem modificagdes que ocorrem, por vezes, em
funcdo de outras demandas nao institucionais, como era comum se observar no Campus,
naquele periodo, a interferéncia da politica partidaria regional e nacional. Pode se dizer que
a interiorizacdo da UFPA também foi fecunda na producdo de deputados estaduais e
federais e prefeitos, na regiao.

Em 1991, o Curso de Pedagogia se tornava regular e permanente no Campus, com
isso, eram ofertadas mais quatro novas turmas: duas em 1991 e mais duas em 1992.
Entretanto, importa ndo esquecer, a consolidagdo da oferta do Curso de Pedagogia, em
Santarém, ocorreu quando em dmbito nacional, os movimentos sociais se reorganizavam e
reivindicavam a abertura politica e a ampliacao da expansao do ensino superior publico ¢ a
avaliag@o da estrutura e organizacao das IES e dos cursos expandidos em todo o pais.

Destaca-se, ainda que ndo se aceite a deferéncia aos Projetos Norte como marco
inicial da interiorizagcdo da IFES, reconhece-se que com a instalacdo do I Projeto Norte de
Interiorizagdo a UFPA redesenhava a sua historia em todo o Estado, deixava de ser
percebida como “Universidade de Belém” para se tornar concretamente “Universidade

Federal do Para”. Como costumavamos dizer em nossas rodas de conversa, a partir dessa
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experiéncia, a “grande aguia” ampliou o seu ninho e passou a voar alto, realizando um voo
de amplitude, para buscar e acolher outras centenas de jovens e profissionais da educagdo
paraense. A IFES se deslocou da capital para conhecer o interior do Estado, para “expulsar
os filhos do ninho” a fim de se habilitarem e ajudarem no desenvolvimento social e
educacional do Estado e da regido.

Esse processo ganhou forca e se configurou com mais nitidez, a partir da criagao e
instalacdo do Projeto de Consolidagdo das Licenciaturas no Interior do Estado Paraense,
em 1992. Foi a partir da aprovagdo e regulamentacao deste Projeto que a oferta regular e
permanente de cursos, no interior, se consolidou, passando a dar sinais mais claros de que a
educacdo superior publica tinha vindo para ficar, no Oeste Paraense. Embora, para o Curso
de Pedagogia do Campus de Santarém, isso ja fosse realidade desde 1991, como mostram

estudos de Coelho (1998, p. 20).

O Projeto de Consolidagdo das Licenciaturas no Interior do Para surgiu
em 1992, atendendo a 2.500 (dois mil e quinhentos) alunos em curso
intervalar, matriculados em 08 (oito) Campi, onde funcionavam as
licenciaturas em Letras, Pedagogia, Histéria, Geografia e Matematica,
desde 1986. A crescente demanda fez com que a UFPA ampliasse vagas,
criando novas turmas, alternando oferta em diversos Campi. No Caso de
Santarém, por exemplo, desde 1991 o Curso de Pedagogia passou a
funcionar em carater regular.

A medida que a experiéncia de interiorizagdo da UFPA se consolidava, tornava-se
cada vez mais premente a importancia de ser dado atencdo a continuidade da politica de
expansao da IFES. O Curso de Pedagogia estava presente em todos os Campi da IFES,
exercendo um papel fundamental na formagao dos professores da educagdo basica e dos
jovens da regido e do estado.

Na época, a interiorizacdo da UFPA foi motivo para a realizacdo de varios
seminarios de avaliagdo, merecendo destaque o intitulado: “Avaliagdo e Perspectivas da
Interiorizacao das Universidades Amazonicas”, realizado em Santarém, em 1993, no entao
“Tropical Hotel”, hoje “Hotel Barrudada”. Dos encaminhamentos aprovados neste
Semindrio resultou a implantagdo do II Projeto Norte de Interiorizagdo (II PNI), com
execugdo prevista para o quadriénio (1994-1997), a partir de quando a UFPA reconheceu
oficialmente os seus Campi do interior. A partir da execucao desse projeto, o objetivo da

interioriza¢do se ampliou e a UFPA passou a investir fortemente na oferta de Cursos de
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Pos-Graduagdo, lato sensu, visando a intensificacdo da pesquisa e da extensdo nos

diferentes Campi, como mostram os registros do Relatério do Campus.

O II Projeto Norte de Interiorizacdo (II PNI): Documento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior da Amazonia — 1994-1997 teve
como objetivo consolidar ndo so6 a interiorizagdo da graduagdo, mas
também da pos-graduacdo de modo a intensificar a pesquisa € a extensao
nos Campi.

A partir desse redimensionamento, as dificuldades e limita¢des se acentuaram e foi
com muita dificuldade que o III Projeto Norte de Interiorizagdo iniciou sua execugdo para
se exaurir abruptamente.

Mas, ¢ certo, ao longo desse percurso, o Curso de Pedagogia ganhou relativa
autonomia académica e pedagogica em relacdo ao Centro de Educagdo — Campus da UFPA
em Belém. Com isso comecava a se desenhar também uma nova ordena¢ao administrativo-
pedagdgica no Curso, em todos os Campi de Interiorizagdo, como mostram os registros do

DRCC (2001, p. 18).

A trajetoria do Curso de Pedagogia na UFPA continua numa perspectiva
constante de acompanhar os novos rumos da sociedade brasileira e, em
particular, as atuais exigéncias da realidade amazonica. E nessa
perspectiva que se implanta em 1994, em carater permanente, o Curso de
Pedagogia em todos os Campi. O nimero de alunos que ingressou no
Curso passou de 100, no Campus do Guama, para 508 em todos os
Campi.

No exercicio dessa autonomia, diferente do que ocorria em outros Campi, em
Santarém, no ano de 1994, o Curso de Pedagogia ja contava com as primeiras turmas de
concluintes, originarias da oferta regular de 1991. Esse processo se ampliou de tal forma
que no periodo entre 1991 e 2000, dos 1.088 profissionais formados pelo Campus da
UFPA, em Santarém, 457 eram concluintes do Curso de Pedagogia, que passou a ter
turmas concluintes todos os anos, até 2014, porque a UFOPA foi criada em 2009, mas a
turma do Curso ofertada em 2010, foi mantida como UFPA, os alunos s6 colaram grau, em

2014.

4. O Curso de Pedagogia Expande sua Atuacio para a Area de Abrangéncia do
Campus de Santarém

Apds a consolidacdo da interiorizagdo da UFPA, em Santarém, mesmo o0s
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professores do Curso de Pedagogia sabendo que as condigdes objetivas do Curso
continuavam bastante precarias, havia conhecimento e ciéncia acerca de ser preciso
continuar a formagdo dos profissionais da educagdo da regido Oeste do Para, os indices de
escolaridades dos profissionais da educagdo basica continuavam baixos e os indicadores
brasileiros mostravam, que a partir da década de 1990, aumentaram e se diversificaram as
deficiéncias educacionais no pais, em todos os niveis. Haviam, portanto, razdes suficientes
para justificarem a expansao do Curso para a area de abrangéncia do Campus.

Apds um processo de muitas discussoes € de amadurecimento politico, académico e
pedagogico, também porque foi possivel a contratagdo de um niimero maior de professores
substitutos (Tabela 1) para os Campi, a partir de 1993, através de uma parceria estabelecida
entre a UFPA/PROAD ¢ a Prefeitura Municipal de Obidos, o Campus de Santarém

expandia a sua atuagdo para os municipios da sua area de abrangéncia.

Tabela 1: Evolucéo do nimero de professores da UFPA Campus de Santarém
1991-2000

Ano 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Carreira | 03 07 07 10 12 13 41 38 42 53
do
magistério

Substitutos | 03 07 13 27 29 28 08 08 10 18

Total 06 14 20 37 41 41 49 46 52 71

Fonte: Projeto de Transformagdo do Campus Universitario da UFPA em Santarém
em Centro Universitario Federal do Tapajos (2000)

Sabiam todos que a pretensao por uma nova universidade publica, envolvia maiores
responsabilidades, fator decisivo para se aceitar a decisdo de expandir a atuagdo do
Campus. Em cumprimento a decisdo, apds a solicitagdo formal do municipio, a
Coordenacao do Curso e do Campus foram avaliar in loco a proposta, naquele momento a
Prefeitura de Obidos disponibilizou a Escola Municipal Irma Firmina (Foto 03) para o
funcionamento do primeiro Nucleo de Interiorizagdo da UFPA, fora do Campus de

Santarém, na cidade de Obidos.

Foto 03: E.M. Irma Firmina onde funcionou o primeiro Ntcleo de Interiorizacdo da
UFPA/Santarém, no municipio de Obidos
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Fonte: Prof. Carlos Vieira, 1997

E importante destacar que a decisdo do Campus em expandir a oferta do Curso, em
Obidos, representa um marco historico na expansio da UFPA no interior do Estado, por
produzir o fendmeno da interiorizagdo da interiorizacdo, a partir dela a IFES adentrava ao
interior dos municipios Polos de Interioriza¢do, adentrando cada vez mais ao interior do
Estado do Para.

A decisao de expandir foi de fundamental importancia porque em 1996, os registros
de desempenho do Estado mostravam que “[...] do total de professores leigos existentes no
Estado do Para, 79% tinha apenas a formacao em nivel de Ensino Fundamental” (COSTA,

2014, p.212), como se constata na Tabela 2.

Tabela 2: Docentes Leigos do Para, por Grau de Formagao — 1996

Redes Fundamental Médio Superior Total
Estadual 3.354 2.093 592 6.039
Federal - - - -
Municipal 11.303 657 37 11.997
Particular 306 475 144 925
TOTAL 14.963 3.225 773 18.961

Fonte: Organizada a partir de dados do Diagndstico Educacional do Para (1996 -1997, p. 31).

No mesmo ano, a UFPA/Campus de Santarém realizou exame vestibular especial,
na Cidade de Obidos, aprovando 50 professores da Rede Publica do Municipio que se
tornaram professores/alunos do Curso de Pedagogia/UFPA, a partir de 1994. Outras turmas
foram ofertadas no municipio, apos a conclusao da primeira, nos anos de 1999, 2001 e
2004. Alias, a turma que iniciou em 1999, integralizou seus estudos no primeiro semestre
de 2004 e se tornou a primeira turma de interiorizagdo do Campus de Santarém a participar
do Exame Nacional de Cursos — ENC, em 2003, obtendo o conceito “A”, o que se sucedeu
em trés momentos de realizagdo do ENC.

Vale lembrar que em 2000, a instituicdo aprovou a Resolugdao de n® 1.111/2000 —
CONSEP que dispunha sobre a Administragdo Académica dos Campi, instalava-se a
autonomia administrativa e pedagédgica nos Campi do interior. Neste contexto, sob a
orientagdo da nova estrutura curricular aprovada pela Resolugao n°® 2.669/1999 - CONSEP,
o Curso de Pedagogia de Santarém pode se organizar melhor tanto do ponto de vista

administrativo, quanto académico e mesmo politico. Neste ano foi realizada elei¢do direta
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para a primeira Coordenacdo local do Curso - quadriénio (2000-2004) que envolveu a
participagdo democratica dos alunos de Santarém e Obidos.

Apds a eleicdo, coube a autora do estudo a responsabilidade de assumir a
Coordenacdo do Curso, a partir de dezembro de 1999. Como Coordenadora a primeira
providéncia tomada foi a instalagdo do Colegiado do Curso. Consolidada esta meta, o
Colegiado do Curso constituiu uma comissdo paritiria composta por professores e alunos
do Curso para a construc¢ao do primeiro Projeto Pedagdgico do Curso.

Outra meta importante cumprida foi a instalagdo da politica interna de qualificagao
do Corpo Docente do Curso, porque a maioria dos professores era de graduados, poucos
tinham o titulo de pds-graduagdo em nivel de especializacdo. De forma ousada, o
Colegiado do Curso aprovou uma programacao de saidas a partir de 2002, dando
materialidade a saida gradual e continua de professores para cursarem mestrado e
doutorado. Dessa forma, o Curso de Pedagogia viu crescer ano ap6s ano o nimero de
mestres e doutores.

No ano de 1999, ap6és um processo de muita discussdo e controvérsias, pela
complexidade envolvida, em fungdo da defesa de se preservar a natureza publica de nossas
acoes e atuacdes e porque entendia-se de que ninguém melhor do que uma Universidade
Publica para formar profissionais da rede publica de educacdo basica, numa regido
periférica e carente, o Colegiado do Curso aprovou um “Termo de Referéncia para
Formacao de Professores das Redes Municipais de Ensino, para atender municipios da area
de abrangéncia do Campus”. O objetivo era qualificar profissionais da educag¢dao para
atuarem na docéncia e na gestao das escolas municipais.

Assim, através da parceria UFPA/PREFEITURAS/FUNDEF, o Colegiado
deliberou e aprovou a oferta de duas turmas do Curso de Pedagogia, via o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, uma em Obidos e uma no municipio
de Alenquer.

Em 2002, por meio do mesmo tipo de parceria estabelecida com as Prefeituras,
foram ofertadas mais duas turmas do Curso, uma em Itaituba e uma em Almeirim. A turma
de Itaituba foi formada a partir de um Consorcio que envolveu os Municipios de Itaituba,
Trairdo, Ruropolis, Jacareacanga e Aveiro.

Processo semelhante ocorreu, em 2003, com as Prefeituras dos municipios de

Oriximiné e Curud, resultando na instalagdo de mais duas turmas, uma em cada municipio.
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Ressalta-se, o municipio de Curud tinha obtido sua emancipagdo politica hd apenas seis
anos, na €poca. A experiéncia do Curud representou o maior desafio posto aos professores
do Curso, principalmente, pelas condigdes objetivas de trabalho, mas foi também uma
experiéncia valiosa pelo grau de sensibilidade e responsabilidade que envolveu.

As turmas do FUNDEF eram constituidas por 50 professores/alunos, mas,
curiosamente, os indices de evasdo no Curso eram baixissimos, praticamente todos os
professores/alunos conseguiram concluir seus cursos. Os indices de evasdo e reprovacao
eram baixissimos, ndo havia milagre o que havia era o fato dos professores/alunos
corresponderem as exigéncias do ensino, superando bravamente as limitagdes da formagao
anterior, talvez, porque se tratava de profissionais mais experientes que sabiam o que
buscavam na formacao.

Na época, os alunos pareciam ser avidos por conhecimentos e, talvez, o fato de
estarem realizando o sonho de cursar educagdo superior em uma universidade publica,
influenciava nos resultados obtidos. Somado a isso, fora estabelecido um rigoroso
acompanhamento das turmas, ao longo do processo de formagdo, o que possibilitava aos
professores/alunos resolverem suas pendéncias no percurso da formagao, de tal forma que
ao final os problemas eram minimos, se consideradas as condi¢des limitantes da oferta.

A partir de 2004, com a implantagdo do Processo Seletivo Social (PSS), outras
parcerias com as Prefeituras dos municipios atendidos pelo Curso foram estabelecidas para
a realizagdo de novo Vestibular Aberto, via interiorizagdo institucional. Na época, por uma
decisdo inédita do Colegiado do Curso, foram ofertadas novas turmas nos Municipios de
Obidos, Alenquer e Itaituba, agora, com 40 professores/alunos, constituidas a partir do
encaminhamento que se tornou conhecido como ‘“casadinho”. Como ja ha alguns anos a
UFPA ndo promovia interioriza¢do por iniciativa institucional e as demandas por formagao
de professores cresceram e vinham de vérios municipios da area de abrangéncia dos
Campi, para atender a quantidade das demandas enviadas a instituicdo, a IFES implantou
as turmas casadinhas.

Na tentativa de encontrar uma solu¢do plausivel para a demanda retida por
formacdo, apos inimeras reunides e discussdes internas, chegou-se a conclusido sobre ser
possivel disponibilizar turmas casadas, naqueles municipios, onde eram ofertadas turmas
do FUNDEEF. Nesta perspectiva, os professores iam para os municipios para trabalhar em

um horario com as turmas do FUNDEF e no outro cumpriam carga horaria do Plano
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Individual de Trabalho (PIT), nas turmas ofertadas pela institui¢ao.

Apesar de todas as criticas dirigidas ao modelo, algumas procedentes ¢ até bem
pertinentes, entende-se que a experiéncia representou um momento histdrico muito rico,
academicamente, porque possibilitava a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao.
Como os professores permaneciam mais tempo nos municipios e tinham mais autonomia,
podiam organizar e coordenar eventos programados com a participacdo dos os
professores/alunos, que puderam participar, inclusive, de projetos de pesquisa. Tanto os
professores quantos alunos se envolviam em agdes extensionista € de pesquisa, sendo
certificados pelas programagdes realizadas, nos finais de semana e feriados.

E importa destacar que, na época, a situagio de instalagio do Curso no Campus era
muito precaria, os Contratos realizados via FUNDEF, tornaram possivel construir uma
infraestrutura fisica basica para o Curso, onde passou a funcionar a Coordenacao do Curso
e a Secretaria Académica; foi possivel a instalagdo e manutencdo do Laboratorio
Pedagogico do Curso; a refrigeracdo das salas de aula; além da aquisicdo de mobiliarios e
recursos técnicos e tecnoldgicos como: armarios, mesas, cadeiras, TVs, DVDs, projetores
de slides, quadros magnéticos, o curso foi o primeiro a ter um data show, para uso
académico-pedagogico. O Curso passou a contar com uma secretdria para organizar
documentos, arquivos e instalar uma rotina continua de atendimentos.

Na época, para funcionar, o Curso dispunha apenas de um bolsista/trabalho cedido
pelo Campus. Para garantir a rotina foi aprovado pelo Colegiado do Curso o Projeto
intitulado “Académicos Voluntarios”, elaborado pela Coordenagdo do Curso, o objetivo
inicial era instalar a Politica de Extensdo do Curso de Pedagogia. O Projeto previa a
participacdo voluntaria de alunos do proprio Curso em agdes internas e externas,
representava a possibilidade de aproximar a UFPA de instituicdes/entidades publicas e
particulares, dando aos alunos a oportunidade de ampliar a visdo acerca do proprio Curso e
do mercado de trabalho destinado ao pedagogo, ampliando o conhecimento sobre as
oportunidades de emprego e trabalho na regido. Mas, muitos alunos passaram a reivindicar
a possibilidade de trabalharem como voluntarios na gestdo do Curso, principalmente, no
atendimento ao publico.

Dessa forma, o Projeto acabou se tornando fundamental, para dar maior
funcionalidade e visibilidade ao atendimento e aos encaminhamentos e programacdes do

Curso. Olhando de fora a questdo ¢ merecedora de criticas, mas foi, sem duvida, uma
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experiéncia marcante e positiva, ocasionou a disponibilidade dos alunos em participar da
gestdo e do Colegiado do curso. Os alunos s6 se tornavam voluntdrios se fossem
acompanhados por professores e tinham a sua experiéncia comprovada, inclusive, para fins
de curriculo. O saldo positivo dessa experiéncia esta concretizado hoje na UFOPA, varios

servidores da instituicdo foram Académicos Voluntarios do Curso de Pedagogia.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo pretendeu contribuir na reconstru¢do da trajetdria de instalacdo e
consolidagdo do Curso de Pedagogia da UFPA, em Santarém, formando pedagogos, na
regido Oeste do Estado do Pard. As andlises mostram que na sua trajetoria, no Campus da
UFPA, em Santarém, expressa bem o movimento contraditorio que estd na base da
determinacdo do Estado Brasileiro e das autoridades educacionais do pais, em todos os
niveis, pertinente as limitagdes impostas e interpostas a expansdo da educacdo superior
publica para o interior do pais e seus estados, em regides ainda hoje carentes desse tipo de
formacao, mas expressa também sensibilidade e responsabilidade social profissional.

Ao tempo em que era travada uma luta ferrenha pela criagdo de mais uma
universidade publica federal no Para, via-se a importancia e a necessidade de se atender os
candidatos e professores em exercicio nao qualificados para estabelecer as condigdes
objetivas condizentes a professores formados, para viabilizar a presenca da educagao
superior na regido. Muitos dos formados, na é€poca, depois, se tornaram, inclusive,
professores da educagao superior, na regido, sao muitos os que hoje sdo mestres, doutores e
pos-doutores. Portanto, o que movia o curso ndo era apenas o ideal, havia responsabilidade
no trabalho de formar professores que ganhou materialidade a partir do pouco que se
dispunha naquelas circunstancias. Mas, apesar das intemperes, o Curso oportunizou
experiéncias ricas de trocas de sabedores e estabeleceu relacdes que perduram ainda hoje.

Nao restam duvidas de que no percurso do Curso de Pedagogia, na UFPA, as
contradi¢cdes existiram e eram de natureza diversas, indo desde as relacionadas as
condi¢cdes objetivas de trabalho, a falta de infraestrutura, as relacionadas aos aspectos
académico-pedagogicos, psicologicos e emocionais até as pertinentes ao empenho amoroso
de parte significativa dos professores e alunos sempre no anseio de garantir viabilidade e
dar visibilidade ao Curso. Ainda havia aquelas imbricadas com as relagdes interpessoais e

interinstitucionais do Curso, no Curso, no Campus, na € com a universidade e a sociedade.
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O Curso de Pedagogia exerceu um papel fundamental na consolidagdo da oferta de
educacdo superior em todo o Estado. Instalou experiéncias riquissimas, ousadas, impares e
projetadas para expressarem a responsabilidade social e educacional assumida pela IFES,
com o desenvolvimento regional, no que pese a grande adversidade de situagdes e
condigOes apresentadas nos diferentes e variados universos sub-regionais. Trata-se de uma
experiéncia de formacdo que em hipotese alguma foi uma iniciativa apolitica ou
autossuficiente como quiseram fazer crer alguns sujeitos “bem-intencionados”.

A trajetoria historica do Curso apresenta divergéncias de naturezas diversas, tanto
de origem afetivo-emocionais, quanto politicas e ideoldgicas, manifestas no cotidiano dos
sujeitos e expressas em resisténcias, tensdes € lutas entre projetos e propostas antagdnicas.
Mas, era visivel que no centro do conflito, a luta por democracia e a garantia de direitos era
a base da formacdo, sendo defendida por todos alunos e professores. Talvez, por isso,
sempre que o Colegiado do Curso precisava tomar decisdes polémicas, era comum se
observar certa intensificacao e entrechoque entre os sujeitos.

As divergéncias emergidas do enfrentamento politico ideoldgico, sempre que havia
interesses comuns, confluiam para a unidade, principalmente, se dissessem respeito aos
interesses € necessidades do Curso, do Campus e da UFPA. Era curioso ver que apesar das
adversidades, as divergéncias ndo eram razdo para desrespeitos ou desconsidera¢ao ao
outro, acredita-se que eram diluidas em razdo da responsabilidade que movia todos os
sujeitos. Talvez, fosse dessa forma, por ocorrerem em um territorio limitado como era o de
um Campus do interior.

Os resultados apresentados na formacao nos mostram que apesar das intimeras
dificuldades e limitagdes, tudo valeu a pena. Existe mérito tanto na interiorizagdo da UFPA
quanto na atuagdo do Curso, ambos cumpriram a responsabilidade histérica de superar o
desafio posto ao longo do processo: “formar recursos humanos qualificados para atuar na
educacao basica”.

A interiorizacdo foi palco de muitos conflitos ocorridos, inclusive, entre diferentes
segmentos da instituicdo, que, talvez, por isso, se manteve impossibilitada de “olhar” mais
para si mesma e rever a sua atuagdo e suas acdes, com isso, perdeu a oportunidade de se
auto avaliar, repensar e reprogramar suas proprias praticas. Uma limitagdo que se acredita
contribuiu para produzir “verdadeiros dogmas” relacionados a interiorizagdo, que gerou

muitos “vicios institucionais”, alguns perduraram por anos.
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Pesquisar, narrar ¢ ou descrever a trajetdoria do Curso de Pedagogia foi uma
experiéncia maravilhosamente rica, talvez, por tudo o que esta percepcao/compreensao
representa na vida dos docentes que fizeram parte desta construgdo historica, enquanto
experiéncia pessoal, profissional e académica. Embora se saiba que ¢ assim também para
muitos profissionais que estiveram e se mantém engajados na responsabilidade de
empreender e consolidar a formagao de profissionais da educagdo, numa regido ainda tao
inospita, nao apenas do ponto de vista educacional, mas social, cultural, cientifica,

tecnoldgica, politica, etc.
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