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RESUMO

Neste estudo, apresentamos as diferentes (re)conceitualizacdes que a educacgdo infantil teve ao longo
do tempo, com foco especial entre 1968 e 2007 no &mbito da cidade de Teresina e na circunscricdo de
sua Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC). Para contextualizar, abordamos o surgimento da
crianga como sujeito historico, discorrendo posteriormente acerca dos primeiros estabelecimentos
destinados a esse publico, até chegar a no¢do mais recente de educacdo infantil. Teoricamente,
utilizamos a postura tedrico-metodoldgica da Nova Histéria Cultural, que permite perceber uma
complexidade social, seus vieses e sua ndo-naturalidade, bem como o uso de diversas fontes. Como
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), documentos
oficiais, entrevistas e bibliografias: Queiroz (1998), Kramer (1982), Lima (2016). Como resposta de
pesquisa, considerou-se que a educacdo infantil foi-se firmando ao longo do tempo como tal;
observou-se que, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF/1988), que garantiu o
direito educacional das criancas em creches e pré-escolas, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Brasileira (LDB/96), que coloca o educacdo infantil como componente da educacao basica, a posicdo
da SEMEC Teresina de institucionalizar o atendimento a infancia para sua alcada deu-se somente em
2007, decisdao politica do entdo secretario municipal de Educacdo, Washington Bonfim, face o
surgimento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB/2006), (re)conceitualizando a educagdo infantil como setor
educacional.

Palavras-chaves: (re)conceitualizagdes- educacéo infantil- SEMEC.

PRESCHOOL (RE)CONCEPTUALIZATIONS: FROM ASSISTENCIALISM,
SOCIAL AND EDUCATIONAL SERVICE AT THE MUNICIPAL SECRETARY OF
EDUCATION IN TERESINA (1968-2007)

ABSTRACT

This study presents the different (re)conceptualizations preschool education has been through over
time, with special focus on the period from 1968 to 2007 at the Municipal Secretary of Education in
Teresina-Piaui. The text approaches the child emergence as a historical subject, and then discusses the
first establishments for this audience till the most recent notion of preschool education. Theoretically,
the paper is based on the theoretical-methodological background of New Cultural History, which
allows the perception of a social complexity, its various biases and its unnaturalistic aspects; as well as
the use of the most varied sources, such as data from the National Institute of Studies and Educational
Research Anisio Teixeira, official documents, interviews and bibliographies: Queiroz (1998), Kramer
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(1982), Lima (2016). As a response to the research, it was considered that preschool education has
been established this way over time; it was observed that even with the approval of the Federal
Constitution (1988), which guarantees the children’s educational right in kindergartens and
preschools, and of the Law of Directives and Bases of Brazilian Education (1996) as a member of
basic education, the secretary only institutionalized childcare in 2007 as a political decision of the
former municipal secretary of education Washington Bonfim for the emergence of the Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
(2006), (re) conceptualizing preschool education as an educational sector.

Keywords: (re)conceptualizations- preschool- Municipal Secretary of Education.

RESUMEN

En este estudio, presentamos las diferentes (re) conceptualizaciones que la educacion infantil tuvo a lo
largo del tiempo, con foco especial entre 1968 y 2007 en la SEMEC, Teresina-Piaui. Para
contextualizar, abordamos el surgimiento del nifio como sujeto histérico para luego discurrir acerca de
los primeros establecimientos para ese publico, hasta llegar a la nociéon mas reciente de educacion
infantil. Tedricamente, utilizamos la postura teérico-metodoldgica de la Nueva Historia Cultural, que
permite percibir una complejidad social, sus maltiples sesgos y su no naturalidad; y el uso de las mas
variadas fuentes como: datos del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio
Teixeira (INEP), documentos oficiales, entrevista y bibliografias: Queiroz (1998), Kramer (1982),
Lima (2016). Como respuesta de investigacion, se considerd que la educacion infantil a lo largo del
tiempo se fue firmando como tal; se observd que incluso con la aprobacion de la Constitucion Federal
(CF /1988), que garantizé el derecho educativo de los nifios en guarderias y preescolares y de la Lé de
Directrices y Bases de la Educacion Brasilefia (LDB / 96), que la coloco, en el marco de la educacién
basica, la posicion de la SEMEC de institucionalizar la atencién a la infancia para su alzada fue
solamente en 2007, decisidn politica del entonces secretario municipal de educacion Washington
Bonfim, consecuencia del surgimiento del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacién
Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB / 2006), (re)
conceptualizando la educacion infantil como sector educativo.

Palabras claves: (re)conceptualizaciones- educacion infantil- SEMEC

Introducéo

Atualmente, a demanda por educacdo infantil no municipio de Teresina € atendida
atraves do Sistema Municipal de Educacéo, composto pela rede publica (em maior nimero) e
privada (em menor namero). Essa supremacia, em nimero de matriculas na educacao infantil,
¢ resultado da absorcdo do atendimento de parte da demanda pela rede estadual e da
assisténcia social municipal, respectivamente, em meados da primeira década do século XXI,
efetivada em 2007.

O processo de saida da rede estadual e assistencial municipal na oferta de educacéo
infantil € consequéncia das mudancas ocorridas na legislacdo, especialmente em razdo da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a qual assegurou o direito a
educacdo as criangcas em creches e pré-escolas e algou os municipios a condigdo de entes
federativos; e da nova Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, a LDB (1996), que

redefiniu as competéncias e prioridades do atendimento a educagdo basica em cada ente
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federativo, colocando a educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica. Assim,
visualizamos um novo conceito de crianga, logo, de educacgéo infantil, que, ao longo dos anos,
passou por um processo de (re)conceitualizacoes.

Tendo isso em vista, este artigo apresenta um estudo histérico, por meio da abordagem
de historia do tempo presente, com o objetivo de descrever e analisar o processo de mudancas
ocorridas no atendimento infantil no municipio de Teresina, com foco especial em um espaco
temporal de quatro décadas, entre 1968 e 2007.

Metodologicamente, utilizamos o método historico, pois fazemos uma anélise
temporal, os caminhos e descaminhos historicos da educagdo infantil. Teoricamente,
utilizamos a postura teorico- metodologica da Nova Historia Cultural, que permite perceber
uma complexidade social, seus varios vieses e sua ndo-naturalidade.

A Nova Historia nos legou o entendimento de que nos Ultimos anos a Histdria esta
mais proxima dos mais variados temas e fontes. Como consequéncia, tem-se o surgimento de
trabalhos mais diversificados, bem como a democratizacdo de temas e sujeitos, até entdo nao
pesquisados, como a crian¢a, a mulher, os negros, os indigenas, as pessoas com necessidades
especiais etc.

A pluralidade de temas e pesquisas foi garantida com essa abertura que, "[...]
erguendo-se contra a dominacdo da Escola Positivista, uma nova tendéncia da historiografia
francesa exprime-se bastante discretamente em ‘A Revista de Sintese’ durante os anos 1920,
mais francamente na ‘Revista Les Annales’ durante os anos 1930" (BOURDE; MARTIN,
2000, p. 119).

Portanto, temos a gestacdo de um novo conceito de Historia. A partir dai tudo é
entendido como construcao historica, sendo, portanto passivel de analise. Em meio ao novo
paradigma, temos um novo conceito de documento, abrangendo a novas possibilidades como
as fontes nao-oficiais.

Com efeito, para Burke (1992), a Nova Histéria est4 associada & Ecole des Annales,
agrupada em torno da revista Annales: économies, sociatés, civilisationi, que propde uma
historia escrita como uma reacdo deliberada contra o paradigma tradicional, no qual se
continham verdades e nogoes aceitaveis. O que era considerado imutavel é, a partir dai,
encarado como uma ‘“constru¢do cultural”, sujeita a variacdes, tanto no tempo quanto no
espaco (BURKE, 1992, p. 9-10). Portanto, a Nova Historia Cultural “[...] traz a sintese de
todas as historias, fazendo referéncia a todas as atividades humanas. [...] a realidade é social

ou culturalmente constituida por todos os homens que fazem parte da sociedade.” (SILVA,
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2008, p.21). Desse novo ponto de partida, os estudos em torno do que hoje se entende por
educacéo infantil, o sujeito-crianca regido pela historia, foi se tornando objeto de analise.

Nossas fontes foram os dados extraidos dos microdados do INEP, tratados a partir do
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), entrevistas, documentos oficiais e
bibliografias: Queiroz (1998), Kramer (1982), Lima (2016

Na tessitura do texto, inicialmente, fizemos um recuo no tempo para apresentar as
mudancas ocorridas no conceito ou concepgdo de crianga. Neste sentido, abordamos o
surgimento da crianca como sujeito historico para, depois, discorrer acerca dos primeiros
estabelecimentos destinados a esse publico, até chegar-se a nogcdo mais recente de educacéo
infantil.

Ao longo do tempo, o atendimento a infancia passou por (re)conceitualizagdes,
acompanhado pelas proprias mudancas na compreensdo sobre o que € crianga, até chegar ao
entendimento que se tem hoje — integrante da educacéo bésica e garantida como direito basico
como estabelecido na CF/1988 e primeira etapa da educagdo béasica na LDB/1996.
Percebemos, nessa perspectiva, que esse atendimento, em ambito institucional, via SEMEC,
foi impulsionado pelo surgimento e/ou institucionalizacdo do FUNDEB.

Enfaticamente, contudo, ainda ndo foi consolidado o entendimento de que as creches e
pré-escolas realizam um servico educacional. Em muitos sentidos, ha, ainda, percepcdes
divergentes da lei sobre essa etapa da educacgéo basica, entendida ainda como assistencialista,
um servico social, acdo compensatéria ou até desimportante, afetando, assim, sua
consolidacédo como parte essencial e indissociavel do processo educativo.

Partindo desse pressuposto, apresentamos as (re)conceitualizacdes do atendimento a
crianca ao longo do tempo, com énfase no hiato de tempo 1968-2007 e discutimos esse
quadro, buscando sua desnaturalizacéo.

Apesar da delimitacdo, fazemos uma retrospectiva histérica da realidade infantil em
epocas anteriores. Assim, ratificamos a asseveracdo de Rezende (1997), quanto a op¢do do
recorte temporal: ‘[...] A sua escolha esta cercada por questdes que vivem, alucinagdes da sua
epoca, desejos e desencontros do seu tempo, sem que haja linearidade. As horas antigas se
tornam recentes, como diria sabiamente Guimaraes. Os tempos se cruzam, se confundem” (p.
13).

Félix (1998) também corrobora com esse entendimento ao afirmar que ha “[...]
necessidade de delimitar bem o recorte da pesquisa para saber quando parar e quando ir além.

O fato de termos de fazer recortes ndao significa que deixemos de fazer as necessarias inter-
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relacbes. Sobretudo, temos que ter bem presente que o processo histérico é uno, ndo tem
separagao” (1998, p. 86).

Esperamos contribuir para fortalecer ainda mais a educagdo das criangas e trazer o
tema para o centro das discussdes, ao propor refletir o atendimento infantil: do

assistencialismo, servico social e educacional no @mbito da SEMEC.
O surgimento da crianca

Nada esta fora da histéria, tudo é histéria, visto que o tempo é que lhe rege tudo e a
humanidade é temporal. Como todos os construtos sociais forjados no tempo, a crianca surge
como um ser especifico no seculo XVII, haja vista que até entdo era tratada como um adulto
em miniatura (ARIES, 1978). Nesse sentido, ndo existia um atendimento infantil
propriamente dito, uma vez que inexistia a no¢do de infancia. Segundo Fontana e Cruz
(1997),

O conceito de infancia é dindmico e vem mudando ao longo da histdria,
levando em consideracdo o contexto social de cada época. O lugar da crianca
passou a ser conquistado na sociedade a partir do século XVII. Até entdo, a
crianca era diferenciada do adulto apenas em relacdo a sua estatura, sem
considerar as necessidades proprias da infancia. Com as descobertas
cientificas ocorridas nesse periodo, gradativamente, a crianga passa a ser
vista com um ser fragil necessitando dos pais novos cuidados, maior
atencdo e responsabilidade no seu trato, bem como da escola como
coadjuvante desta formacdo, responsabilizando-se pelo desenvolvimento de
habilidades de leitura e aritmética e reforcando os ensinamentos religiosos e
morais dos pais quanto a sua formacdo moral e espiritual (p. 7, grifo nosso).

Nesta mesma direcdo, Queiroz (1998) afirma que a crianca, nesse periodo, durante a
infancia, era malvista e logo que adquiria algum desembaraco ia se misturando aos adultos e
comegava a exercer atividades na convivéncia diaria com as pessoas de maior idade, ndo
existindo singularidades. A individualizacéo da crianca em relacdo ao adulto era muito ténue.

A sensibilidade em relacdo a infancia nas sociedades tradicionais € de natureza
diferente ou nao existe. A “sensibilidade é aqui referida no sentido de particularidade da
infancia, enquanto etapa distinta, diferenciada e ndo enquanto sentimento de afei¢do, de amor,
de apego. Néo se trata de gostar ou ndo da crianga, mas de percebé-la de maneira especial”
(QUEIROZ, 1998, p. 154).

E somente no século XVI1II que essas sensibilidades passam a ser alteradas e a crianca

comeca a conquistar seu espaco na sociedade, no entdo nascente sistema capitalismo.
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[...] ela [crianca] aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na
medida em que mudam a inser¢do e o papel social da crianga na
comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianca exercia um papel produtivo
direto (“de adulto™) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na
sociedade burguesa, ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuacao futura. Este conceito de infancia
é, pois, determinado historicamente pela modificacdo nas formas de
organizacgéo da sociedade (KRAMER; HORTA, 1982, p. 18, grifo nosso).

Dessa forma, podemos perceber que a infancia € gestada em um contexto social
plasmado pelas suas conexdes politicas, econdmicas, culturais. Portanto, temos o surgimento
do sujeito-crianga como ser singular, especifico, que se diferencia do adulto e que requer um
cuidado préprio. A partir dai, é notdrio, que houve uma (re)conceitualizacdo da crianca,
estabelecendo uma larga fronteira entre a infancia e 0 mundo adulto, fazendo-se diferenciar de
modo bastante singular a crian¢a do ser humano adulto, de modo a se passar a percebé-la com
suas singularidades.

Com uma formacdo prépria para a idade dela, a crianca passou a receber atendimento
especifico e dai comeca a surgir como deveria ser esse atendimento: se assistencial,
assistencialista ou educacional, pensamentos que em muitos momentos rivalizam no contexto

social, observando-se assim novas (re)conceitualizacées.

i Atendimento assistencialista, assisténcia social e educacional as criancas
| Quando a crianca emerge como um sujeito proprio, diverso do adulto, foram se
materializando espacos nos quais deveriam receber alguns cuidados e preparacdo propria.
Perante o contexto social, temos a urbanizacdo mais consolidada e a industrializacdo, que
ocasionou a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, motivando demandas por
atendimento institucional as criancas de zero a seis anos. Ratificando a assertiva acima, Sousa

(2013) nos descreve que as

[...] mudancas decorrentes do processo de industrializacdo e urbanizacéo e, o
novo modo de organizacdo capitalista ocasionou a inser¢cdo das mulheres
no mercado de trabalho. Na replblica, surgiram, entdo, as creches para que
as maes trabalhadoras, que ndo tinham condi¢6es de cuidar de seus filhos,
pudessem deixa- los. Inicialmente, as creches tinham o papel de “cuidar”

. das criangas dando-lhes assisténcia, ndo incluindo em suas agdes o
“educar” (p. 16, grifo nosso).

Demandas por estabelecimentos infantis fazem parte do movimento social que pode
ser associado ao feminista, como o “movimento de Luta por Creches, no qual se reivindicava

a participacao do Estado na criacdo de redes publicas de creches. Esse foi o primeiro
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movimento feminista, realizado em Sao Paulo, no ano de 1975” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESINA, 2008, p. 56), numa conjuntura marcada pelo desenvolvimento
de movimentos sociais. Nesses termos, nos séculos XIX e XX, hd o dominio de uma
(re)conceitualizacdo da educacdo da infancia, grosso modo, e 0s espacos que deveriam ter,

como assistencialista.

Até a década de 1970, o caréter assistencialista de atendimento a crianca
fez-se chegar ao segmento mais pobre da populacdo brasileira com o
surgimento também das creches filantropicas com carater médico higienista,
subvencionadas pelo Estado. A partir de 1980, a efervescéncia de
movimentos em prol da redemocratizacdo do pais e a luta por direitos ha
anos negados, especialmente as mulheres trabalhadoras, que se viam
divididas entre a necessidade de trabalhar e de amparar os filhos, enquanto
exerciam as atividades laborais, fez a creche tornar-se uma das bandeiras de
lutas da época. Dessa necessidade e mobilizacdo popular nasceu a creche
comunitaria como alternativa para as mées trabalhadoras, a qual era mantida
por meio de agdes diversas - bazares, doagles, festas comunitérias, etc.
desenvolvidas pela comunidade. Essa caracteristica da creche como um
servigo de atendimento as classes populares fez com que ainda seja tao
arraigada nos dias de hoje a visdo de um cuidado assistencialista no
atendimento a crianca pequena, guardando de certa maneira uma concepcao
preconceituosa quanto a maes menos favorecida. Ou seja, uma perspectiva
de creche apenas como lugar de guarda da crianca € ndo como espaco
educacional (LIMA, 2016, p. 23, grifo nosso).

Percebemos, assim, que nesse periodo a ideia de atendimento infantil era voltada a um
viés assistencialista. Era uma politica que tinha objetivos preventivos, de combate aos
problemas infantis, como a alta taxa de mortalidade. A preocupacdo volta-se aos cuidados
com higiene, seguranca publica e pouco se valorizava o trabalho orientado a educacéo e ao
desenvolvimento cognitivo e afetivo da crianga (SOUSA, 2013).

Apesar de essa ser a caracteristica (faceta) dos estabelecimentos infantis do periodo,
grosso modo, essa ndo era a Unica vertente desses espacos, pois existiam diferencas que

tinham como causa as desigualdades sociais, como nos descreve Lima (2016):

Existiam as creches de cunho assistencialista, filantrépico, onde o enfoque
era a guarda, a higiene, a alimentacdo e os cuidados das criancas, enquanto
seus pais trabalhavam. Estas funcionavam, em sua maioria, tendo como
modelo organizacional os asilos, os orfanatos e como populagdo-alvo as
criancas das camadas populares. Para trabalhar em creches nédo era preciso
formacéo especificamente pedagogica. Ja os Jardins de infancia, mantidos
pela iniciativa privada, portanto, a servico das classes mais favorecidas,
privilegiavam o aspecto mais pedagogico (p. 23).



272
Teresina, Ano 24, n. 43, set./dez. 2019.

ISSN 2526-8449 (Eletrénico) 1518-0743 (Impresso)

Essas desigualdades sociais criavam uma diferenciacdo quanto aos objetivos. Convém
destacar que ndo podemos confundir assisténcia social com assistencialismo, posto serem
acOes ou conceituacdes distintas.

A primeira se pode exprimir como uma politica pablica, um direito do cidaddo e dever
do Estado, ao passo que a segunda é uma prética individual, em forma de ajuda, de
favorecimento, uma troca de favores, caridade, ndo sendo, com efeito, politica publica ou
coisa que o valha.

Ao longo da historia do atendimento infantil, temos a roda dos expostos, os locais de
cunho filantrdpico religioso que permitem afirmar que o lado assistencial era uma tonica. As

rupturas mais nitidas sdo sentidas na segunda metade do século XX, pois

A educacdo em creches e pré-escolas tornou-se, na década de 1980, no
Brasil, uma reivindicagdo como direito da crianga e ndo mais uma
“assisténcia” as trabalhadoras ou simplesmente pobre. Em 1989, a ANPED
pronunciou e divulgou que: A educacdo da crianga de 0 (zero) a 6 (seis)
anos é dever do Estado e sera integrada ao sistema de ensino,
respeitadas as caracteristicas das criangas desta faixa etaria e sera oferecida
em creches para as criancas de 0 (zero) a 4 (quatro) anos e em pré-escolas
para criancas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2008, p. 11, grifo nosso).

Esse entendimento foi ensejado, ja& na década 1920, pela luta dos pioneiros da
educacdo nova, 0s quais trouxeram a lume a cientificacgho da educacdo e seu
cotejamento com preparo cientifico sélido. Vejamos as palavras destes sujeitos em seu

documento, 0 manifesto dos pioneiros da educacdo nova (1932):

[...] € na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos
fins de educacdo (aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto
técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacdo. [..] Os
trabalhos cientificos no ramo da educacgéo ja nos faziam sentir, em toda
a sua forga reconstrutora, 0 axioma de que se pode ser tdo cientifico no
estudo e na resolucéo dos problemas educativos, como nos da engenharia
e das finangas (AZEVEDO, 1932, p. 1-2, grifo nosso).

Todo esse pensamento se refletiu em reformas educacionais e demandas que
colocaram o atendimento a crian¢a como parte da seara educacional e objeto de disciplina
nos centros de formagdo de professores, as escolas normais.

Contudo, é somente em fins do século XX é que o Brasil d4 um salto significativo em
leis e alteracdes de entendimento quanto a solidificacao e institucionalizacdo da primeira
infancia como espacgo etario para a pratica da educagéo infantil. A partir dos embates e o

entendimento da crianca como ser singular, a oferta de servicos as criangas passou a ser
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(re)configurada, chegando-se a compreensdo da importancia da educacéo nessa fase da vida.

A educacdo infantil vem se configurando como palco de intensos debates no
campo educacional. Desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996, o atendimento de criancas de 0 a 6
anos em espagos coletivos passou a ser considerado questdo de Educacao
(ALVES, 2018, p. 22, grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988 abre as portas, no ambito legal, a institucionalizacéo
da educacédo infantil como componente do processo educativo e das politicas publicas dele
decorrentes. E a partir da vigéncia do texto constitucional que se sio tomadas varias medidas
de politicas publicas educacionais no sentido de regulamentacdo de uma educagdo basico
efetivamente completo.

Em 1994, a Politica Nacional de Educacédo Infantil concorreu para o fortalecimento
das instancias competentes, concepcdo de educacdo e cuidado (indissociaveis). Dois anos
mais tarde, em 1996 (SEF/DEE/COEDI), com a coordenacdo de dirigentes do MEC, veio a
formulacéo de diretrizes e das normas para a Educacao Infantil no Brasil. Em 1998, elaborou-
se 0 Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantii (RCNEI) — Parametros
Curriculares Nacionais (art. 26 da LDB). Em 1999, surgem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (Parecer CNE/CEB N° 01). Em 2002, temos a integracao
das Instituicoes de Educacéo Infantil aos Sistemas de Ensino — desafios e conquistas.

Ademais, em 2005, o Cadastro Nacional, coordenado pelo INEP, com uma politica de
garantia e continuidade do atendimento, a efetivacdo estadual e municipal do credenciamento
e da integracdo das instituicdes de Educacao Infantil aos sistemas de ensino que fundamenta
estabelecer o envolvimento de todos os setores na definicdo de competéncias relativas aos
recursos, prestacao de contas, assessoria pedagogica, supervisdo e acompanhamento,
nucleacdo de instituicbes de educacdo que ja fazem parte do sistema, formacdo inicial e
continuada do professor de educacdo infantil, entre outras acBes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESINA, 2008).

Com vistas a esse panorama, nao restam davidas que durante o século XX, no Brasil,
esta firmada a ideia de educacé&o infantil e sua legitimidade, mesmo com as dificuldades a sua
oferta e garantia de padréo de qualidade. Para Lima (2016), a legitimidade é resultado de uma

soma de esforgos, pois s6 assim:

garantem a responsabilidade do estado e da sociedade civil para com a
importancia da educacao das criangas. Esse estado de coisas sO foi
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conseguido com um longo trajeto de lutas e conquistas que até hoje parecem
ser atual, pelo menos na perspectiva de se encarar a educacdo infantil de
varias formas: hora assistencialismo, assisténcia social, educacional; rétulos
ou (Re)conceitualizacbes que sdo visto de maneira isolada, conflitante,
trazendo a lume uma disputa que é encarada como a legitimidade, a nivel de
discurso e prética, da oferta da educagdao infantil (p. 29).

Essa percepcdo empirica de Lima (2016) € acompanhada de um contraponto
historico. Vejamos:

Mas, até chegar a esse estagio, o atendimento a crianca pequena no Brasil
teve, desde o surgimento da primeira instituicdo de Educacdo Infantil até os
dias atuais, uma trajetéria marcada por algumas reconceitualizacfes. A
ampliacdo dos locais e o tipo de atendimento, os objetivos a que se
propunham e as responsabilidades que essas instituicdes detinham para com
a crianga foram percebidos de diferentes maneiras pela sociedade em
meados do seculo X1X, quando comegaram a surgir as primeiras instituicdes
voltadas para o atendimento a infancia, muito embora esse atendimento
ocorresse de forma mais intuitiva em razdo da auséncia de estudos
cientificos sobre o desenvolvimento da crianga (LIMA, 2016, p. 29, grifo
Nosso).

Neste sentido, inicia-se uma nova dimensdo de crianga e atendimento infantil,

trazendo a tona varios ganhos materializados em marcos legais assumidos pelo Estado.

Em razéo do reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, passamos a
assistir a formulacdo e aprovacdo de um conjunto de leis como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), materializado pela Lei 8.069/90,
gue ratificou os preceitos constitucionais ao regulamentar os direitos das
criancas e dos adolescentes, dentre os quais o direito a educacdo. No que
tange a esse direito, em especifico, tivemos a aprovacdo de um importante
marco legal: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacéo nacional (Lei
n°® 9.394/96) que trouxe como uma de suas inovagbes o fato de incluir a
Educacéo Infantil como parte integrante da Educagdo Bésica, afirmando
assim a natureza educativa da creche e da pré-escola, dai porque ambas
deveriam integrar-se ao sistema de ensino no qual a crianga receberia
atencdo sem distincdo entre cuidados e educagdo, visando ao seu
desenvolvimento integral. Essas intengdes foram transformadas em Metas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001 (LIMA, 2016, p. 22,
grifo nosso).

Com todos esses marcos e garantias legais, o atendimento infantil como parte da
educacéo tem que ser entendido de maneira ampla e transversal. Isso porque 0S processos
educativos sdo muito mais que instrucdo. Contextualizar e integrar sd&o uma qualidade
fundamental da mente humana, que precisa ser desenvolvida e ndo atrofiada (MORIN, 2003).

Entdo, a educacdo nao se efetiva com qualidade se a pensamos de maneira pontual,

desconexa. Faz-se essencial estabelecer conexoes (intersetorialidade) com outras areas das
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politicas publicas, como nos afirma Lima (2016), para se estabelecer uma educagéo infantil de
qualidade:

Nessa perspectiva, podemos dizer que o vinculo entre a Educacédo Infantil e
a Politica da Assisténcia Social constitui parte da intersetorialidade como
condigdo basica para a qualidade do atendimento, de tal forma que essas
duas politicas ndo sdo mutuamente excludentes e nem competitivas, mas
complementares para o desenvolvimento integral da criancga.[...] Portanto, o
fato de a Educagdo Infantil integrar hoje o setor educacional nao
significa dizer que é preciso romper com qualquer iniciativa de ordem
assistencial, visto que As criangas de zero a cinco anos de idade, que
integram a Educacdo Infantil, compdem um dos segmentos tratados pela
Politica de Assisténcia Social como destinatarios de suas ac¢les, garantindo-
Ihes por meio da rede de inclusdo e da rede de protecdo, o atendimento
necessario e adequado, proprios a essa faixa etaria. A elas devem ser
ofertados servigcos educacionais, assistenciais e de salde, com ac0Oes
integradas, de carater preventivo e promocional, sem perder de vista o
atendimento as familias (p. 22, grifo nosso).

Para Alves (2018), nesse contexto legal, a educacdo infantil tornou-se pauta de

diferentes foruns de debates.

Novas concepgdes de crianca, baseadas nas madltiplas areas do
desenvolvimento e na condicdo de sujeito ativo e de direito, indicam que a
educacdo da crianca deve promover a aprendizagem considerando a
integralidade e a indivisibilidade das dimensBes de seu desenvolvimento.
Consequentemente, vive-se, atualmente, um intenso processo de revisdo de
concepgOes sobre a educacdo de criancas em espacos coletivos. A saida da
esfera da Assisténcia Social, que se caracteriza pelo cuidar, para
integrar a da Educacdo, que privilegia o educar, intensificou a
necessidade de se discutir a ndo dissociacdo entre esses dois eixos
(cuidar e educar) e, mais especificamente, tem suscitado questdes
relativas ao trabalho pedagdgico nas creches e pré-escolas (p. 29, grifo
N0Ss0).

Entendemos como validos e legitimos todos os esforcos para garantir a educacao
infantil, ndo descaracterizando sua faceta principal, qual seja seu carater educativo. Neste
caminho, € razoavel entender a educacdo desta clientela como politica puablica de
intersetorialidade.

Porém, sem que se perca de vista essa politica publica no ambito da gestdo plena
educacional, fruto de um tempo de (re)conceitualizacdo, ndo sendo diferente na historia da
cidade de Teresina, no &mbito da SEMEC.

A semec no ambito dos fatores historicos da oferta infantil em suas (re)conceitualizagdes

A Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, capital do Piaui (SEMEC), foi
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criada pela Lei municipal n° 1.079, de 28 de maio de 1966. Até 1965 a cidade, “[...] que tinha
um em cada cinco professores do estado, ndo dispunha de um érgédo que centralizasse as acoes
de educacdo. Isso s6 iria ocorrer no final de 1966, quando o prefeito Hugo Bastos, que tinha
como vice Raimundo Wall Ferraz, resolveu fazer uma reforma administrativa” (PASSOS,
2017, p. 32).

Percebemos, igualmente a Carvalho e Silva (2008), que a auséncia de uma Secretaria
Municipal de Educacdo concorreu para atraso e menor desenvolvimento das atividades
educacionais em todas etapas em Teresina, mesmo apos estabelecido o 6rgéo prdprio para a
gestdo educacional, cuja auséncia teve reflexos sempre pouco positivos na educacdo em geral

do século XX, seja na cidade capital, seja no Estado do Piaui em sua inteireza:

O cenério educacional piauiense apresenta-se no inicio do século XX como
deficiente e precario, uma vez que reflete a ineficcia de uma sociedade, na
qual poucos tém acesso a escola. Esta situacdo ndo € muito diferente dos
outros estados brasileiros. O processo de escolarizacdo ocorreu lentamente,
ficando primeiramente a cargo das familias que tivessem além de condicGes
financeiras para custearem os estudos de seus filhos, interesse para que 0s
mesmos se educassem, saindo da ignorancia do analfabetismo (p. 124).

Conveém que lembrem de haver, por muito tempo, mais esforgos legais e formais que
uma acao material no rumo de se fazer uma politica publica educacional no Piaui, como de
resto no Brasil. Queiroz (1998), chama atencdo para essa questdo e descreve que as mudancas

eram mais em vias legislativas que da realidade de fato:

As condicdes materiais da Provincia\Estado mudavam de forma muito lenta,
porém eram sucessivas e frequentes as alteracfes na legislacdo escolar. As
medidas que visavam a solucionar o problema da educacdo popular
variavam da decretacdo da obrigatoriedade do ensino da crianca em idade
escolar, com ameacas de puni¢cdes (multa ou prisdo) aos pais ou responsaveis
gue nao atendessem a essa norma; ao chamamento das municipalidades para
assumir sua parte no 6nus da instrucdo e a criagdo de mecanismos mais
centralizadores e de possivel maior eficacia no controle do sistema escolar,
como por exemplo, a atuacdo dos inspetores escolares (p. 58).

Refletindo essa precariedade, antes da existéncia da SEMEC, o érgdo municipal de
educacéo constituia-se apenas por um Departamento Municipal de Ensino (DME), o qual
compreendia 0s ensinos primarios e de grau médio (ginasial e cientifico); Departamento de
Cultura, que incluia desde o Servico Municipal de Divulgacdo e Turismo até servigos
municipais de teatro, desporto e biblioteca.

No lapso temporal em que havia essa configuracdo autarquica para a educacdo

municipal em Teresina, era a LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961 que regia a
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educacéo nacional. Em seu TITULO XII, Dos Recursos para a Educacéo, Art. 92 estipula-se
que a Unido aplicaria anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 12% (doze
por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo. Em seu TITULO V, Dos Sistemas de Ensino,
estabelecia-se, no Art. 11, que Unido, os Estados e o Distrito Federal organizariam os seus
sistemas de ensino, com observancia da presente lei. No Art. 16, dispunha-se sobre a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e medio ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-
los e inspeciona-los. Era a partir desta legislacdo que funcionava o 6rgdo municipal que
antecede a formalizacao e formatacdo da SEMEC em Teresina.

E razoavel ressaltar que a lei citada, em seu TITULO VI, Da Educacio de Grau
Primario, no CAPITULO |, Da Educagdo Pré-Primaria, no Art. 23, estabelecia que a
educacdo pre-primaria destinar-se-ia aos menores de até sete anos, e seria ministrada em
escolas maternais ou jardins-de-infancia. Ou seja, a educacéo pré-primaria era o equivalente a
educacéo infantil. Como visto, a cidade de Teresina, entdo, ndo oferecia educagéo infantil,
pré-primaria.

Para Carvalho e Silva (2008), foi somente na década de 1930 que ocorreram em
Teresina as primeiras iniciativas publicas no atendimento escolar as criancas, com o primeiro
jJardim de infancia oficial, chamado Lélia Avelino, criado em 1933, com o objetivo de ser
escola de preparacédo as professoras da Escola Normal oficial. Contudo, essa iniciativa estava
muito aguém do necessario e nao havia uma dinamicidade de atendimento mais amplo,
permanecendo essa demanda sob mais atencdo no ambito da iniciativa privada. Situacdo que €

mudada, segundo a autora somente

[...] no final da década de 1960, com o esfor¢o conjunto da Igreja Catolica,
Ministério da Saude (Departamento Nacional da Crianca), Secretaria da
Educacéo e da Saude do Estado do Piaui, Prefeitura Municipal de Teresina,
Servico de Merenda Escolar e comunidade que a educagdo infantil
consolida-se em Teresina, voltando-se, principalmente para o atendimento a
crianca pobre (p. 6).

Percebe-se 0 cunho assistencialista, filantropico, pois a acdo foi regida pela Igreja
Catdlica, sob lideranca de Dom Avelar Branddo Vilela (1912-1986), arcebispo de Teresina
entre 1955 e 1971, sendo a atuacdo da Prefeitura de menor monta, mesmo ja dispondo de um
orgéo de educacdo municipal, ainda que timido. Entdo, a década de 1960, em Teresina, a

educacéo infantil tinha o conceito, grosso modo, de assistencialismo.
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Foi somente em 1975, com a Lei n° 1.490, de 20 de outubro de 1975, determinando a
reorganizacdo do organograma de funcionamento da administracdo publica municipal na
cidade de Teresina, que a Secretaria de Municipal de Educacdo deixou de funcionar em
conjunto com o Departamento de Assisténcia Médico-Dentéria, passando a atuar
especificamente como um 6rgao municipal em nivel de secretaria, nas areas da educacdo e da
cultura.

Apesar dessa nova estrutura, que a partir dai coloca o ensino fundamental e médio
entre 0s servicos educacionais oferecidos pela SEMEC, a educacdo infantil segue em segundo
plano, como se seu principal entendimento, pelos gestores, fosse de ndo-pertencimento da
responsabilidade educacional publica.

Somente a partir de 1977, com a publicacdo ou implementacdo do Decreto n° 047, na
primeira gestdo de Wall Ferraz como prefeito da cidade (1975-1979), € que surgiram as
primeiras iniciativas para trazer o atendimento infantil a responsabilidade do municipio, no

seu setor educacional, mesmo que ndo de maneira plena.

Por meio dessa nova estrutura, as criancas na faixa etaria de 04 a 06 anos,
gue antes recebiam orientacdo escolar nas creches conveniadas com a
Prefeitura, passaram a fazer parte do ensino publico municipal, através da
Divisdo de Educacdo Infantil e as creches ficaram sob a responsabilidade de
Entidades Filantropicas (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA,
2008, p. 15).

Como se observa, temos um pequeno avancgo, pois a pré-escola passa, mesmo que
timidamente, para um uma divisao de educacao infantil, do setor educacional publico. Porém,
a demanda por educacdo infantil continuou reprimida, ou seja, ndo atendida satisfatoriamente
no ambito da politica publica municipal de educacéo, levando, em 1978, a criacdo de varias
creches e pre-escolas, que no relato de Myriam Nogueira Portella Nunes (secretaria da

Crianca e do Adolescente na terceira administracdo Wall Ferraz em 1993) ficaram

[...] inicialmente sob a administragdo da Secretaria Municipal do Trabalho e
acdo Comunitaria, hoje [1997] séo administradas pela Secretaria Municipal
da Crianca e do Adolescente — SEMCAD. Séo dezessete unidades
operacionais atendendo a 2.701 criancas de 3 meses a 6 anos de idade em
suas necessidades basicas de educagdo, saude, nutricdo, socializacdo e lazer
(NUNES, In: RUFINO, 1997, p. 15, grifo nosso).

E importante ressaltar que essa fala de Myriam Nogueira Portella Nunes ¢ de 1997, o
que revela ainda a imprecisdo quanto a quem pertencia a obrigacdo de gerir o atendimento

escolar das criangas com idade para adentrar na educacéo infantil em Teresina. Igualmente é
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confuso o entendimento de que esse servico ndo fazia parte da educacdo, mesmo com a
LDB/96 em vigor colocando-a como a primeira etapa da educacao bésica.

Nesse mesmo sentido, em trabalho de final de curso para especializagdo, Amorim
(2007), com a pesquisa intitulada A evolucéo da concepcéo de educacgéo infantil em Teresina:
um estudo no ambito de Teresina-Pl, usa o recorte temporal 1963-2006 e traz a voz de
sujeitos, precisamente, quatro professoras que presenciaram esse tempo histérico de mudanca
da concepcdo de educacdo infantil em Teresina. Como resultado da pesquisa, chega-se a
consideracdo de que houve, ao longo do tempo analisado, uma visualizagcdo de construgédo
progressiva da concepcdo do conhecimento sobre a evolugdo da educacgdo infantil, o que
trouxe uma melhoria significativa ao seu entendimento, como parte da educagdo. Nesse

sentido, € necessario ter em mente que:

O atendimento a crianca de 0 a 6 anos de idade em Teresina vem
percorrendo um caminho de lutas pelos direitos da crianca e conquistas pelo
reconhecimento destes direitos. Este atendimento apresentou durante muito
tempo um carater assistencialista, assim como no restante do pais, sendo
oferecido por oOrgdos ligados a assisténcia social ou comunitaria
(CARVALHO E SILVA, 2008, p. 121, grifo nosso).

Entao, na década de 1990, educacao infantil tinha o conceito, grosso modo, de servico
social, com a maior parte da oferta oferecido pelo servigo social municipal. Como bem

podemos notar na citacdo abaixo, denunciando que tal quadro sé se altera no ano de 2006.

Respaldado na legislacdo vigente, o0 municipio de Teresina vem
implementando agfes no sentido de atender ao que preceitua a Lei,
objetivando mudar o quadro em que se configurava a realidade local, ou
seja, mesmo a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC
oferecendo turmas de Educacdo Infantil, a maior oferta pertencia a
Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente — SEMCAD, em
parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de
Assisténcia Social - SEMTCAS, portanto, como o préprio nome indica,
vinculadas a area da assisténcia (SEMEC, 2007, p. 1, grifo nosso).

A associacao da oferta infantil, como pertencente ao servico social municipal, através
da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente (SEMCAD), sendo a maior ofertante de
educacdo infantil de Teresina, sO muda, a partir de 2006, com transferéncias de seus
estabelecimentos para a SEMEC, como nos relata o entdo secretario de Educacdo da cidade,
Washington Bonfim (2005-2010).

No final do ano de 2005, houve o que julgo a grande mudanca da secretaria
naquela epoca, até entdo nao havia educacdo infantil como tal. Na
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realidade, as creches eram ligadas a Secretaria Municipal da Crianca e
Adolescente (SEMCAD), porque creches e pré-escola, na realidade, ndo
eram uma atribuicdo da Educacgdo. A partir de 2005, o Governo Federal
comecou a mudar isso, reduzindo os recursos para 0 MDE nessa area de
creche-manutengdo e nos estavamos naquela época as vésperas do
FUNDEB, que regulamentou, expandiu o financiamento obrigatério do
ensino fundamental que persistiu até 2006 para toda educacdo basica, desde
a creche até o final ensino médio. Entdo, no final do ano 2005, o prefeito
Silvio Mendes transformou a Secretaria Municipal da Crianga e Adolescente
na Secretaria da Juventude e todos os servicos de creche de educacéo infantil
passaram a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo. Deu-
se, entdo, assim: no dia 31 de dezembro vocé tinha 150 escolas e no dia 1° de
janeiro vocé tinha 300 escolas, porque a rede de educacdo infantil ja era
bastante capilarizada com um perfil muito comunitario. Entdo, o desafio era
assumir isso sem desorganizar o ensino fundamental e com a tarefa de
organizar um servico basicamente assistencial para um servico
educacional na area de educacao infantil. Entdo, esse foi um dos grandes
desafios dos primeiros quatro anos da administracdo do prefeito Silvio
Mendes. (Entrevista gravada, concedida por Washington Bonfim, ao
pesquisador Claudio Barros Aradjo. TERESINA, PIAUI, grifo nosso, 2016).

O depoimento do ex-secretario Washington Bonfim deixa evidente como era encarada
a educacdo infantil no &mbito institucional, pois mesmo existindo uma Secretaria Municipal
de Educacdo, a maior ofertante de educacdo infantil era a Secretaria Municipal da Crianca e
do Adolescente (SEMCAD), cuja acdo se encaixava em politicas publicas de assisténcia
social, ndo de educacao.

Como se observa, mesmo a CF/1988 estabelecendo o atendimento educacional em
creches e pré-escolas para as criancas e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (1996) estipulando a educacéo infantil como primeira etapa da educacdo basica, 0 maior
propulsor da tomada de acdo politica para tornar a oferta infantil publica como do setor
educacional foi a possibilidade dos recursos do FUNDEB, um fundo para todas etapas da

educacéo basica, entre elas, agora, a educacao infantil.

De forma a atender a demanda manifesta, respaldado na legislacdo vigente, o
municipio de Teresina vem implementando a¢des no sentido de atender ao
gue preceitua a Lei e mudar o quadro em que se configura a realidade local,
ou seja, mesmo a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura oferecendo
turmas de Educacéo Infantil, a oferta maior pertencia a Secretaria da Crianga
e do Adolescente — SEMCAD, em parceria com a Secretaria Municipal do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social - SEMTCAS, portanto, vinculadas
a area da assisténcia. A partir do ano de 2006 a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura — SEMEC — passou a assumir a demanda de Educagao
Infantil atendida pela SEMCAD / SEMTCAS. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESINA. 2008, p. 16).

Para a partir de entdo, apagar qualquer alusao ao servico social, e com isso afirmar
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como pertencente ao setor da educacdo municipal, foi criada a nomenclatura CMEI (Centro

Municipal de Educacao Infantil).

Na verdade, a gente mudou o nome para CMEI. Passou de creche
para...Claudio Barros: Centro Municipal de Educagdo Infantil.
Washington Bonfim: Centro Municipal de Educagdo Infantil. Justamente
para dizer que a partir dali...Claudio Barros: N&o era mais Assisténcia
Social, mas Educacdo (Entrevista gravada, concedida por Washington
Bonfim, ao pesquisador Claudio Barros Aradjo. TERESINA, PIAUI, grifo
nosso, 2016).

Com esses novos estabelecimentos aderidos a SEMEC, consequéncia das
transferéncias da SEMCAD para SEMEC, a gestdo publica educacional municipal passa a ser

a maior ofertante de matriculas na educacéo infantil em 2007, como nos mostra os dados:

Tabela 1 — Matricula na Cidade de Teresina na Educagéo Infantil em 2007

Censo Escolar 2007

e Matricula Inicial
. [ x -
Municipio Administrativa Educacéo Imfantll
Creche Pré-Escola
ESTADUAL 86 456
FEDERAL 0 0
TERESINA
MUNICIPAL 5.202 13.180
PRIVADA 1.915 9.232
TOTAL 7.203 22.868

Fonte: Censo Escolar/ INEP — Elaborada pelos autores.

Passando a ser a maior ofertante da educacdo infantil, paralelamente, é perceptivel
nova (re)conceitualizacdo do atendimento a infancia em Teresina, como bem evidenciada nas
Diretrizes Curriculares do Municipio de Teresina (2008). No que se refere a educacéo infantil,

esse documento entende que:

[...] construir uma proposta pedagogica significa sem ddvida organizar,
sistematizar, propor um roteiro como suporte para a construgdo da préatica
\ educativa, visando gerar acGes a partir de conceitos possiveis ao
\ desenvolvimento das habilidades que se fazem necessarias as descobertas
infantis. E, a0 mesmo tempo, sugerimos aos professores analisa-las e
enriquecé-las adaptando a sua realidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2008, p. 11, grifo nosso).

No exposto acim, fica evidenciada a proposta educativa regendo de fato o processo.
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Esse entendimento da SEMEC nasce de uma reflexdo historica do atendimento infantil ao

longo do tempo. Pois o servico infantil,

[...] h& mais de 100 anos, configurou-se como um servi¢o eminentemente
assistencial com critérios de atendimento determinados pela area de
assisténcia social, por meio de alguns documentos oficiais e em alguns
casos ambos com registro na Secretaria Estadual e no Conselho Estadual de
Educagdo, ndo significando necessariamente um tipo de superviséo ou
acompanhamento com uma trajetoria educacional ligada ao pedagogicol...]
(PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, 2008, p. 12, grifo nosso).

Com todo esse panorama, percebemos que, a partir 2007 a educacao infantil passa a ter
conceito, grosso modo, de servigo educacional.

Essas (re)conceitualizagdes da educacdo infantil, do assistencialismo, servico social e
educacional, ao longo da historia, deixaram marcas, pois a falta de definicdo quanto ao
entendimento sobre a quem pertencia a gestdo da oferta publica de ensino a clientela infantil
trazia esse servico para outros setores das politicas publicas, um fato de continuidade na

historia recente, como afirmam as Diretrizes Curriculares do Municipio de Teresina de 2008:

[...] muitas instituicbes ainda encontram-se vinculadas ao sistema social
publico — Secretarias de Assisténcia Social, Desenvolvimento Social e
outros. Num regime de colaboracdo, as instituicbes de Ensino Infantil serdo
autorizadas, credenciadas e supervisionadas pelo seu respectivo sistema de
ensino, pois demanda decisfes politicas e acdes articuladas nas diferentes
esferas de governo — Federal, Estadual e Municipal, num processo viavel de
transmissdo de gestdo para a politica educacional (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESINA, 2008, p. 12, grifo nosso).

Fica evidenciada a necessidade da transferéncia dos estabelecimentos infantis ao setor
educacional, como estipulavam as Diretrizes Curriculares do Municipio de Teresina (2008):
“O credenciamento ¢ a integracéo das instituicoes de educacdo infantil aos “sistemas de
ensino” firmaram-se através de regulamentacdes e normas para funcionamento, estabelecidas
pelos Conselhos Estaduais ou Municipais de Educacdo.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2008, p. 13, grifo nosso).

Nesse movimento, transparece a (re)conceitualizacdo, tendo como uma das
caracteristicas a nova concep¢do de educacdo infantil integrada as fungdes de “cuidar e
educar” (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA. 2008, p. 15).

Essa iniciativa exigiu atitudes para organizar o setor da educacdo municipal. Esse
movimento fazia parte das novas politicas educacionais trazidas pela LDB de 1996, que

colocava um pacto federativo e atribuia a educacao infantil como responsabilidade prioritaria
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dos municipios, além de reconhecé-la como parte da educagéo basica.

Ademais, o FUNDEB, criado em 2006, levou melhorias significativas, enquanto fundo
de financiamento educacional e uma atragdo e/ou incentivo aos municipios assumirem a
educacgéo sob sua algcada e marcos legais.

A gestdo municipal de Teresina, em meio a essas mudancas, no que se refere ao novo

entendimento de atendimento as criancas, tomou algumas iniciativas:

[...] criou a Coordenacdo de Educacdo Infantil: composta por uma
coordenadora, 03 (trés) superintendentes adjuntas e 17 (dezessete)
superintendentes escolares para atenderem as 51 (cinquenta e uma) Creches/
Pré-Escolas municipais; 60 (sessenta) comunitarias; 15 (quinze) filantropicas
com monitoramento da gestdo pedagdgica, num total de 126 (cento e vinte e
seis) Unidades de 45 (quarenta e cinco) Filantropicas sem monitoramento da
gestdo, totalizando 171 (cento de setenta e uma) unidades.[...] Para
atendimento as criancas de Educacdo Infantil, em Creches/ Pré-Escolas
Comunitarias e Filantropicas, foram firmados convénios com 37 (trinta e
sete) Instituicdes, sendo 31 (trinta e uma) através da SEMEC e SEMCAD,
no atendimento da demanda supracitada, em aquisicdo de materiais,
utensilios, merenda escolar, em ampliacfes, servigos, reparo e construcdo de
prédios escolares, além do investimento realizado na area de formacao, que
possibilitou a formacdo continuada de 874 (oitocentos e setenta e quatro)
profissionais da Educacdo Infantil em oficinas, cursos, simpdsios,
seminarios e congressos (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA,
2008, p. 16).

A partir de todas essas acdes capitaneadas pela SEMEC, vislumbramos um novo
entendimento, (re)conceitualizacdo, de atendimentos as criancas, que levou a um atendimento
de educacdo Infantil sob um contexto didatico e pedagdgico. Nota-se um “[...] pensar na
educacdo infantil com carater educacional e ndo assistencial, ja que este nivel de ensino é a
base para a formagao do sujeito que ird atuar no meio social” (CARVALHO E SILVA, 2008,
p. 15).

Essa afirmacdo fica ainda mais evidente a partir do movimento de transferéncia de
instituicoes geridas pelo servigo social municipal para o servico educacional municipal, como
exposto acima, partindo-se rumo a uma gestdo plena da educacdo, no que se refere ao
atendimento do que hoje se chama educacao infantil, uma (re)conceitualizacdo da educacéo
infantil no &mbito do servigo publico municipal, colocando assim como parte do setor da

educagdo municipal.
Consideracdes finais

Ao longo do tempo, a educacéo infantil foi se firmando em espaco préprio e
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adequado, fixando-se em sua essencialidade como etapa de ensino. Em Teresina, ndo foi
diferente, tendo a educacdo infantil passado por (re)conceitualizagdes: do assistencialismo,
servico social e educacional no ambito da SEMEC.

Neste texto, apresentamos as diferentes (re)conceitualizagdes do atendimento infantil
ao longo do tempo e como foram colocadas essas percepcdes localmente, no &mbito SEMEC-
Teresina. Concluimos que a educacdo infantil ficou durante algum tempo sob a
responsabilidade da Igreja Catolica, do assistencialismo; depois pela assisténcia social e, por
fim, educacional no ambito da SEMEC.

Observou-se, que com a aprovacdo do FUNDEB, que contemplou a educacéo infantil
com recursos financeiros, a posicdo da SEMEC foi de institucionalizar o atendimento a
infancia para sua algada, ocorrendo transferéncias abruptas de estabelecimentos infantis de
uma pasta do ambito assistencial, a SEMCAD para o setor educacional, via SEMEC. A
materializacdo das Diretrizes Curriculares do Municipio de Teresina (2008), dispde a postura
de assumir, via transferéncia, a gestdo de estabelecimentos infantis do servigo social para a
educacéo.

Esse fato historico nos coloca frente a posicdo de Ferro (1996), para quem “[...] o
conhecimento do passado é fundamental para que se entenda em profundidade os aspectos
atuais do ensino, se possa evitar os erros do passado e preparar as agdes futuras com mais
eficiéncia”. Isso nos faz crer em termos a legitimidade de aferir este trabalho como objeto de
valor.

Percebemos que as (re)conceitualizacdes do atendimento infantil sdo historicas, tendo
passado por um longo periodo para firmar sua importancia e reconhecimento como integrante
da educacao. Analisamos esse processo localmente, em Teresina (Piaui), na SEMEC e vimos
perfeitamente, no ambito legal e institucional municipal, a (re)conceitualizacdo para se chegar
a uma educacdo infantil entendida como setor eminentemente educacional, movimento
intensificado com o FUNDEB.

Entdo, a decisdo politica de trazer os estabelecimentos de educacdo infantil para a
SEMEC foi, sobretudo, motivada pela possibilidade de aquinhoar recursos federais
proporcionados pelo FUNDEB, haja vista que a Prefeitura de Teresina mantinha as suas
proprias expensas 0s estabelecimentos geridos pela SEMCAD e como estava organizada nao
poderia participar, inserir-se, na nova politica de fundo educacional, o que indica que
transferir da SEMCAD para a SEMEC a responsabilidade da educacéo infantil, para além de

uma (re)conceitualizacao, atendia a uma demanda orcamentéria e financeira que livrava os
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cofres municipais do financiamento desta demanda educacional especifica.

Todavia, essa historia ainda ndo é de ruptura fora do &mbito institucional, pois
persistem (re)conceitualizac@es, ou conceitos de que a educacado infantil é assistencial, servigo
social, caridade. Com isso, essa etapa de ensino fica desprovida da sua essencialidade, qual
seja: a de que é uma atividade pedagogico-didatica, um ato educacional. Urge perceber uma
criticidade dessas (re)conceitualizacBes para, assim, a faceta educacional, que ndo ¢ isolada
ou egoista, uma vez que a educacdo € universal e dialoga com outros setores das politicas
publicas (intersetorialidade) possa florescer.

Assim, ter-se-4 a garantia de que a educacdo infantil serd& mantida e alcada de fato
como integrante da educacéo.
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