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RESUMO

Tendo por foco o Sistema Educativo Mogambicano e o desafio democréatico da educacao, o estudo que
se apresenta analisa o sentido do discurso das politicas educativas sobre a democratizacdo da educacgéo
em Mocambique. Assumindo que a democratizacdo da instituicdo escolar e dos curriculos, em
Mogambique, depende da forma como as politicas educativas garantem a igualdade de oportunidades
e 0 respeito pela participacdo de todos os intervenientes dos processos educativos, reconhece-se que
estas condi¢bes sdo fundamentais para que seja concretizada a democratizagdo da educacdo em
Mogambique. Para o efeito, recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental. Da analise das politicas
gue orientam o Sistema de Educacdo em Mocambigue, constatou-se que existe um discurso de
democratizacdo quando, de forma recorrente, apontam para as questdes do direito a educacao,
educacdo para todos, educacdo inclusiva, entre outros aspetos. Porém, muito ha que ser feito ainda,
quer em termos de se conseguir que garanta a igualdade de oportunidades e de participacao de todos
nos processos educativos, quer em termos de, através da educacdo e dos curriculos escolares, se
conseguir que a escola seja um veiculo promotor da justica social. Por isso, urgem investigacbes que
permitam analisar o desfasamento entre os discursos politicos enunciados e as suas concretizacoes,
bem como razdes que o possam justificar.
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GUIDELINES OF THE EDUCATIONAL POLICY IN MOZAMBIQUE AND THE
EDUCATION DEMOCRATIZATION: AN ISSUE OF CURRICULAR JUSTICE

ABSTRACT

With a focus on the Mozambican Education System and the demaocratic challenge of education, the
article analyzes the meaning of the discourse of educational policies on the democratization of
education in Mozambique. Assuming that the democratization of the school institution and of
curricula in Mozambique depend on how educational policies guarantee equal opportunities and
respect for the participation of all those involved in educational processes, it is recognized that these
conditions are fundamental for the democratization of education in Mozambique. For this purpose, we
used bibliographical and documentary research. From the analysis of the policies that guide the
Education System in Mozambique, we verified that there is a discourse of democratization when, on a
recurring basis, they point to the issues of the right to education, education for all, inclusive education,
among other aspects. However, a great deal has to be done either in terms of securing equal
opportunities and participation by all in educational processes, or in terms of, through education and
school curricula, vehicle of social justice. For this reason, research is needed to analyze the
discrepancy between the political speeches enunciated and their achievements, as well as reasons that
can justify it.
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SENTIDOS DEL DISCURSO DE POLITICA EDUCATIVA SOBRE LA
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION EN MOZAMBIQUE: UN PROBLEMA
DE JUSTICIA CURRICULAR

RESUMEN

El articulo presenta un estudio que se centra en el Sistema Educativo de Mozambique y el desafio
democratico de la educacion. Con este fin, analiza el significado del discurso de la politica educativa
sobre la democratizacion de la educacion en Mozambique. Asumiendo que la democratizacion de la
institucion escolar y de los planes de estudio en Mozambique depende de la forma en que las politicas
educativas garanticen la igualdad de oportunidades y el respeto a la participacion de todos los actores
en los procesos educativos, se reconoce que estas condiciones son fundamentales para que se cumplan
la democratizacion de la educacion en Mozambique. Para el estudio, se utiliz la investigacion
bibliografica y documental. Del analisis de las politicas que guian el Sistema Educativo en
Mozambique, se encontrd que existe un discurso de democratizacion cuando, de manera recurrente,
sefialan las cuestiones del derecho a la educacién, educacion para todos, educacion inclusiva, entre
otros aspectos. Sin embargo, queda mucho por hacer, tanto en términos de lograr la igualdad de
oportunidades y participacion para todos en los procesos educativos, como en términos de hacer de la
educacion una escuela a través de la educacion y los planes de esttdio, vehiculo de promocion de la
justicia social. Por lo tanto, se necesitan investigaciones para analizar el desajuste entre los discursos
politicos enunciados y su concrecién, asi como las razones que pueden justificarlo.

Palabras clave: politicas educativas; democratizacion de la educacion; justicia curricular

Introducéo

Clama-se hoje nas abordagens sobre Educacdo/Curriculo por uma escola democratica,
reflexiva e libertadora, capaz de promover a igualdade de condi¢bes de acesso a educacédo e
de sucesso para todos, independentemente do sexo, género, classe social, raca, etc. (LEITE &
FERNANDES, 2012). Estudos que apontam para uma educacdo ou escola democréatica
(BEANE & APPLE, 2000; DUBET, 2004) reconhecem a importancia que pode ter para a sua
concretizacao o recurso, nos processos educativos, a estratégias de participacdo de todos, bem
como serem reconhecidas e positivamente trabalhadas as diferencas socioculturais dos alunos
que compdem a populacdo escolar. Neste sentido, sdo veiculadas ideias que perfilham que
uma educacéo para todos, inclusiva e democratica, implica a criacdo de condicdes para que 0s
alunos tomem consciéncia das suas experiéncias e culturas de origem e das que caracterizam
as de outros de si diferentes (LEITE, 2002; CRAHAY, 2000), admitindo que todos devem ter
as mesmas oportunidades.

E neste ambito que, tendo em ateng&o os sentidos do discurso das politicas educativas,
elegeu-se como foco de analise 0 modo como as politicas educativas perspetivam as questdes
de uma educacdo democratica em Mocambique. Encoraja-nos o fato de os atuais debates

sobre a educacao realcarem a importancia de se criarem condi¢fes que permitam promover a
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“justica social” * e “justica curricular” > (CONNELL, 1999; SANTOME, 2013), num processo
que se pretende de uma “educagdo democratica e libertadora” (FREIRE, 1982; APLLE, 2000;
BEANE & APPLE, 2000) que garanta a participacdo de todos, independentemente das
especificidades e da diversidade das caracteristicas dos envolvidos nos espagos escolares
(LEITE, 2002; NAGDA, GURIN, & LOPEZ, 2003).

Alimenta-nos a ideia de que, em Mocambique, os planos curriculares, os programas de
ensino e as estratégias metodoldgicas sdo definidas ao nivel central e implementados ao nivel
da escola pelos professores, e entendemos que uma educacdo democréatica passa pela atencéo
que € dada as especificidades culturais e sociais e pelas condi¢des que sdo criadas no sentido
da concretizacdo do discurso das politicas educativas a partir da légica do discurso curricular.

A analise do ponto de vista tedrico fundamenta-se na teoria do discurso pedagégico de
Bernstein (1993) e de dispositivo pedagdgico, a qual, na logica de Cortesdo e Stoer (2003) e
de Stoer, Magalhdes e Rodrigues (2004), designam por dispositivo de diferenciacdo
pedagogica, segundo a regra de recontextualizacdo pedagdgica. O conceito de
recontextualizacdo pedagogica foi adotado por Bernstein (1993) para explicar a necessidade
de uma mudanca na pratica educativa, ao considerar o discurso pedagdgico como meio para
ouvir outras vozes. Este autor entendia que as formas de interaccao entre os diferentes grupos
sociais, médios ou superiores, ndo eram acessiveis face as diferencas de ordem cultural que
determinam sistemas de linguagem diferenciados, que designa por cddigos®.

A partir do fundamento de que existem vozes ausentes do discurso pedagdgico,
Bernstein admite o principio de recontextualizacdo do discurso pedagdgico como fundamental
para a recolocacao dessas vozes, isto é, o principio recontextualizador tem como intencéo

“recolocar, reenfocar e relacionar” seletivamente outros discursos para construir a sua propria

! O conceito de justica social que Connell (1999) busca, ao discutir a quest&o de escolas e justica social, refere-se
a necessidade de distribuicdo igual de acesso a educacdo, ou seja, dos beneficiarios da educagdo enquanto um
bem publico, tendo em conta o nivel de desenvolvimento de cada pais. Este autor conceptualiza este conceito ao
referenciar a questdao do insucesso escolar, considerando o ndmero de jovens que abandonam a educacédo
secundaria e superior. No entanto, no nosso caso, recorremos a este conceito para justificar as desigualdades que
possam advir do facto de os curriculos escolares ndo respeitarem as diferencas dos diversos grupos que
constituem o universo da escola mogambicana.

2 Justica curricular, na dtica de Santomé (2013, p. 10), seria um curriculo que, ao ser elaborado, toma em
consideracao o grau em que tudo aquilo que € decidido e feito em sala de aula respeita e atende as necessidades e
urgéncias de todos os grupos sociais. Justi¢a curricular implica, pois, considerar as necessidades do presente
para, em seguida, analisar de forma critica 0s conteudos das distintas disciplinas e das propostas de ensino-
aprendizagem com os quais se pretende educar as novas geragoes e prepara-las para a vida.

® Na teoria de Bernstein (1993), codigo refere-se ao conjunto de principios ou regras de aquisicio tacita que
integra significadoes relevantes num sistema de interacoes. Este conceito é insepardvel do conceito de
comunicacao legitima e ilegitima e pressupde uma hierarquia de formas de comunicacdo. O cdédigo é o regulador
das relagdes entre os contextos e dentro de um mesmo contexto.
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ordem e os seus proprios ordenamentos (BERNSTEIN, 1993, p. 189). O autor teoriza dois
campos pedagdgicos, o Campo Pedagdgico e o Campo Oficial, que constituem o que ele
designa por o “Qué” e o “Como” do discurso pedagogico, sendo que o “Qué” simboliza o
sentido das disciplinas curriculares (como Fisica, Histéria ou Inglés), daquilo que ¢é
expressivo (as artes) e daquilo que € manual (trabalhos manuais), e o “Como” induz-nos para
a recontextualizagdo das teorias sociais (BERNSTEIN, 1993, p. 196). Assim, conceptualiza o
discurso pedagogico como ‘“comunicacdo especializada, mediante a qual se realiza a
transmisséo, aquisicao e diferenciacdo ”. Trata-se, pois, de um principio para se apropriar de
outros discursos. Na ética de Bernstein (1993), o Campo Oficial abrange as instancias estatais
que elaboram e implementam as politicas educativas e 0 Campo Pedagdgico esta ligado aos
media da educacdo (audiovisuais, jornais) e as casas editoras, incluindo os seus leitores e 0s
consultores, as faculdades e os departamentos de educacdo das universidades e dos
politécnicos, as instituicbes e fundacgdes ligadas a pesquisa e divulgacédo educacionais.

E por entendermos que o modelo de discurso pedagogico e dispositivo pedagogico
busca explicar as modalidades de producéo, reproducdo e recontextualizacdo do discurso
pedagdgico nos processos educativos que o consideramos adequado neste artigo, uma vez que
procuramos perceber como € que os discursos sobre a democratiza¢do da educacdo na escola
mocambicana veiculados pelas politicas educativas se refletem na préatica pedagdgica e
curricular.

Este modelo de Bernstein (1993) encoraja-nos porque busca a escola como estrutura
de organizacdo e da pratica interativa, onde o curriculo, a pratica pedagdgica e as formas de
avaliacao devem ser considerados aspetos cruciais de professores e alunos em contexto de
classe. Ou seja, a maior preocupacdo deve ser com aquilo que se passa no meio escolar, a
conversagao, 0s valores e o0s codigos de conduta. Neste sentido, Bernstein (1993)
problematiza as praticas culturais e os valores culturais do grupo dominado, entendendo que
eles ndo estdo representadas no discurso pedagogico ou aparecem de uma forma deformada.

Tendo estes aspetos por referéncia, a reflexdo a que este artigo se reporta foi orientada
pela seguinte pergunta de pesquisa: como é que as formas e sentidos de democratizacdo da
educacdo na escola mogambicana, veiculadas nos discursos das politicas educativas, se
refletem na préatica pedagdgica e curricular? O nosso argumento é de que, embora as politicas
educativas veiculem discursos atinentes a democratizacdo do ensino na escola mogambicana,
essas mesmas questoes constituem ainda um desafio na pratica pedagogica e curricular.

Assim, 0 estudo a que se refere este artigo teve como objetivo geral analisar o modo como
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questBes de democratizacdo da educacdo sdo veiculadas nos discursos das politicas educativas
e curricular.

Para além da introducéo e dos procedimentos metodoldgicos, apresentamos uma breve
caracterizacdo da historia de educacdo em Mocambique e as concecbes de educacdo
democrética e de justica curricular que orientam a analise dos discursos politicos veiculados
pelos documentos orientadores do Sistema Educativo neste pais, na perspetiva de dar resposta
a nossa pergunta de pesquisa. Por fim, expomos as nossas consideracdes finais e as

referéncias bibliograficas usadas na construcéo deste artigo.
Procedimentos metodoldgicos

A metodologia usada foi qualitativa e de natureza exploratoria. Para a recolha de
dados recorreu-se a pesquisa bibliografica que suporta a fundamentacdo das posicdes
expressas e a analise de documentos que permitiram obter dados relativos aos discursos que
enunciam as politicas que orientam o Sistema de Educacdo em Mocambique. Como referem
Quivy & Campenhoudt (2008), o investigador/a em ciéncias sociais recolhe dados para
estuda-los por si proprio/a ou para examinar a forma como 0s acontecimentos Sao expostos,
ou ainda para fazer uma analise sociologica, ou porque espera encontrar neles informacdes
uteis, relacionadas com o seu objeto de estudo. Os referidos documentos podem ser
manuscritos, impressos ou audiovisuais, oficiais ou privados, pessoais ou provenientes de um
organismo. No caso deste estudo, tratou-se de documentos escritos.

A pesquisa bibliografica permitiu o apoio de autores que, no ambito dos estudos sobre
educacdo, se situam num enfoque critico e pos-critico e cujas reflexdes incidem sobre
educacdo democratica, justica social, ou seja, autores que perspetivam uma educacdo que
positivamente responda as questdes da igualdade de oportunidades entre os diferentes grupos
representados na instituicdo escolar.

A pesquisa documental seguiu os seguintes passos: 1) identificacdo e seleccdo dos
documentos oficiais que orientam o Sistema Educativo Mocambicano: Lei n° 6/92, de 6 de
maio; Resolucéo n° 8/95, de 22 de agosto, que aprova a Politica Nacional da Educacéo; Plano
Estratégico da Educacdo 2012-2016 (PEE); Plano Curricular do Ensino Basico - 2004
(PCEB); Plano Curricular do Ensino Secundério Geral - PCESG (2008); 2) Leitura atenta e
marcacéo das passagens no texto que veiculam um discurso de democratiza¢do da educacéo,

tendo em conta as dimensoes e as categorias definidas; 3) Transcri¢do de excertos do texto do
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documento e lancamento na matriz de andlise respeitando as dimensbes e categorias de
analise; 4) Interpretacdo, tomando em consideracdo o0s aspetos tedricos que orientaram o
estudo.

Para a analise dos dados, foi seguida a técnica de analise do conteido (BARDIN,
2011; KRIPPENDORFF, 2004), uma metodologia que permite interpretar de forma
sistematica o contetido da mensagem, seja textual, grafica ou discursiva. No caso deste estudo
procurou-se agrupar os excertos seleccionados dos documentos identificados de acordo com o
conteldo dos mesmos.

Foram definidas as seguintes categorias de analise: discursos sobre democratizagdo de
educacdo nas politicas educativas; sentidos ou formas de democratizagdo; modo como 0

discurso da democratizacao se reflete no curriculo.
Breve caracterizagdo da historia de educacdo em Mocambique

As mudancgas politicas e socio-culturais ocorridas em Mogambique, resultantes do
processo da dominacgéo colonial e, mais tarde, do processo de Luta pela Libertacdo Nacional e
a Proclamacdo da Independéncia, ocupam um lugar primordial para o entendimento do
Sistema Educativo mocambicano e do processo de construcdo curricular que se seguiu
(MUGIME, 2017). Ndo resta duvida que a constituicdo do Estado Colonial e todo o conjunto
de objetivos que o norteavam se refletiram na estruturacdo de uma educacdo e ensino em
Mocambique que respondesse as estratégias da politica colonial, resultando dai curriculos
desfasados da realidade socio-cultural local mogambicana. Tratava-se, pois, de uma educacéo
e de um ensino baseados nos principios de discriminagdo racial que puseram em causa 0S
principios de uma educacao democratica e inclusiva (MUGIME, 2017).

A este proposito, Mondlane (1995) refere a existéncia de duas categorias de ensino
escolar durante o periodo colonial: por um lado, as escolas das miss6es Catolicas Romanas,
cuja funcdo principal era a de educar os africanos dando a instrucdo priméria e, por outro
lado, as escolas governamentais, mais sofisticadas e destinadas aos brancos, aos asiaticos e
aos assimilados. As escolas para os africanos compreendiam o ensino rudimentar, 0 ensino
primario, enquanto as escolas para 0s europeus, 0s assimilados e 0s asidticos compreendiam o
ensino primério, o ensino liceal, este Ultimo com trés ciclos, sendo que o terceiro ciclo

destinava-se a preparagdo dos alunos para as Universidades Portuguesas. Outros autores



!
|

43
Teresina, Ano 24, n. 43, set./dez. 2019.

ISSN 2526-8449 (Eletrénico) 1518-0743 (Impresso)

fazem aluséo a educacdo colonial baseada na descriminacdo, como Mazula (1995), Gomez
(1999), Castiano, Ngoenha e Berthoud (2005).

Esta situacdo revela claramente a auséncia, no Mocambique colonial, de uma
democratizacdo da educacdo, ja que a politica colonial em si era incentivadora das
desigualdades sociais, sobretudo da desigualdade de oportunidades entre a populagéo local e a
populacdo colona. Com a assinatura dos Acordos de Lusaka, em setembro de 1974, e a
constituicdo do Governo de Transicdo foram introduzidas algumas alteracdes dignas de realce
no Sistema de Educacdo. Mais tarde, a Proclamacédo da Independéncia de Mogambique em
1975, a edificagdo de um Estado Socialista e a ideia de criagdo de um “Homem Novo”
ditaram, por sua vez, novas transformac6es no Sistema Educativo mogambicano, com realce
para a aprovacdo do Sistema Nacional de Educacdo pela Lei n® 4/83, de 23 de marco,
revogada mais tarde pela Lei n° 6/92, de 6 de maio (MUGIME, 2017).

Neste periodo, as concegdes sobre educacdo assumem duas vertentes. Por um lado, a
concecdo socialista da educacdo que, tomando em consideracdo os fins que almejava, induz a
acreditar na ideia de democratizacdo da educacao no sentido de que a educagdo assumia um
papel estratégico para o desenvolvimento de Mocambique. Como foi referido por Machel
(1982, p. 6), “a escola deixou de ser um privilégio para ser Uma conquista popular”.

Ainda de acordo com Machel (1982, p. 13) “a batalha da educacdo ¢ da
responsabilidade de todos e primeiramente dos pais”. A nosso ver, estd subjacente aqui a ideia
de participacdo de todos nos processos educativos, 0 que nos leva a acreditar em tendéncias
para a democratizacdo da educacdo neste periodo. Por outro lado, expressdes como
“Educagao tarefa de todos nos” (MACHEL, 1982, p. 19) revelam claramente a concecao de
uma educacao social-democratica em Mocambique. Ha que acrescentar a essa tendéncia a
ideia de ligacao escola/comunidade, que constituia outro desafio para tornar a educacdo um
espaco de envolvimento de todos. Todavia, embora as perspetivas de educacdo fossem
orientadas nesta linha de democratizagcdo no contexto socialista da sociedade, consideramos
que os curriculos escolares se apresentavam homogeneizadores no sentido de que ignoravam
a realidade sociocultural dos alunos, de modo que tal democratizacdo da educagdo ndo era
efetiva, ou seja, ndo hd uma coeréncia entre 0s discursos e a pratica curricular.

De 1990 em diante, varios acontecimentos ao nivel nacional e internacional
contribuiram para novas posturas face a educacdo em Mocambique, com destaque para a
promulgacéo da nova Constituicédo da Republica de Mogcambique - a Constituicdo de 1990 - e,

ao nivel internacional, entre outros acontecimentos, a Declaracdo sobre a Educacdo Para
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Todos, resultante da Conferéncia de Jomtien, em 1990. Desde entdo, o Sistema Educativo
Mocambicano €é desafiado a seguir os rumos de uma educagdo que se pretende que seja
préxima do que vai acontecendo ao nivel mundial, como séo os casos da educacéo inclusiva e
de uma educacéo orientada para a multiculturalidade e para a interculturalidade, entre outros.
Estes desafios refletiram-se na Gltima transformacdo curricular, que procurou seguir, na sua
filosofia, os principios de uma educagdo democratica, trazendo inovacgdes de que sdo exemplo
o curriculo local, o ensino bilingue, entre outros novos conceitos que abrem a possibilidade da
participacdo da comunidade em processos educativos. No entanto, estes elementos ndo séo
refletidos na pratica curricular, permanecendo uma especie de injustica curricular
(CONNELL, 1999; SANTOME, 2013).

As concecdes sobre educacdo democratica

A educacdo enquanto fator de democratizacdo das sociedades tem sido questionada,
sobretudo, quando os curriculos escolares continuam a constituir um meio de perpetuacao das
desigualdades sociais entre os diferentes grupos sociais a quem a educacdo serve 0S Seus
Interesses. A falta de resposta as diferencas socioculturais pela escola ou pela educacéo, a que
Santomé (2001) designa por “disfuncdes dos sistemas educativos”, encontra as suas origens,
Ou seja, a sua razéo de ser, no facto de os atuais Sistemas Educativos se mostrarem distantes
da realidade sociocultural dos alunos, em relacdo ao que eles aprendem, associado ainda a
existéncia de Sistemas Educativos que se revelam auténticos homogeneizadores das varias
culturas.

Os alicerces de uma educacdo democratica encontram-se, explicitos ou
implicitamente, na Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, proclamada pela
Assembleia Geral da Nacdes Unidas (ONU) em 1948, ao determinar que “todas as pessoas
tém direito a educagao” no Artigo n.° 26; na Declaragdo Mundial sobre Educacéo Para Todos,
resultante da Conferéncia de Jomtien de 1990, realizado na Tailandia de 5 a 9 de mar¢o, veio
a acrescer atencdo sobre a igualdade de oportunidades na educacdo, em oposicdo a
problematica das desigualdades sociais que caracterizam o ambiente das escolas por meio de
curriculos orientados para a homogeneizacdo cultural.

Atencdo especial é também dada ao Relatério para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI (DELORS et al., 2010) ao trazer o
conceito de educacdo ao longo da vida como principio basico definido pela UNESCO e

fundamentado nos quatro pilares sobre o processo de ensino-aprendizagem: “aprender a
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conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser”. Ainda o mesmo relatorio
defende que todas “as oportunidades oferecidas pela sociedade devem ser aproveitadas pela
educacao”.

As concepcdes sobre uma educacdo democratica aparecem também veiculadas nas
teorias criticas e pdés-criticas do curriculo, onde as ideias de emancipacdo e de libertacdo
(FREIRE, 1982; APPLE, 2000; BEANE & APPLE, 2000) encontram a sua justificacao.

Em Mogambique, e como se depreende da analise da historia da educagdo ora
referenciada, a ideia da democratizacdo da educacéo é posterior ao periodo colonial por ser
nesta altura que a educacdo aparece como lugar de todos e para todos e como meio para 0
desenvolvimento social, econdomico e politico do pais. Esta ideia conviveu com o periodo em
que a FRELIMO, no seu Il congresso, decretou a educagdo como arma para 0 povo tomar o
poder, concebendo que era através da educagdo que se devia construir um “Homem Novo”,

como foi afirmado por Machel (1982, p. 4):

E pela educacio que o povo mogambicano se apropria e se apropriara dos
instrumentos necessarios para conhecer, analisar, apreender e compreender o
mundo e o poder de transformar a natureza em seu beneficio. E a educagio o
instrumento principal para formar o Homem Novo, o0 Homem liberto das
ideias velhas, da mentalidade adulterada pela ideologia colonial-capitalista e
tribal-feudal. O Homem formado na pratica socialista.

No entanto, esta tendéncia de democratizacdo da educacdo em Mocambique, no
sentido socialista, ndo se efetivou no seu sentido amplo, ja que, do ponto de vista curricular, o
desafio da democratizacao era evidente. Convocando Beane & Apple (2000, p. 22-28), vale a
pena relembrar que “a democracia, como principio fundamental das relacdes sociais e
politicas, € a base através da qual governamo-nos a nos proprios”, ou seja, pressupde que cada
pessoa tenha competéncia para agir corretamente na sociedade e assumir essa
responsabilidade. Ainda na otica destes autores, este conceito induz-nos a problematica dos
direitos do individuo em relacdo aos interesses da sociedade em geral, admitindo que este
conceito comporta, em si, varios sentidos, como o de suporte do movimento de defesa dos
direitos civis, de maiores privilégios eleitorais e de protecdo do direito da liberdade de
expressao, entre outros.

Na perspetiva educacional ou escolar, este conceito aborda a escola como um espaco
de manutencdo das condicBes essenciais para a democracia, isto €, como espago para a livre
circulacéo de ideias, apoiado na crenca da capacidade individual e coletiva para a resolucéo

dos problemas € no uso da reflexdo e da analise critica para avaliar opinifes, problemas,
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planos de acdo, que tém como meta o bem-estar dos outros e 0 bem comum, assim como a
dignidade e os direitos dos individuos e das minorias étnicas (BEANE & APPLE, 2000).

Como pode depreender-se, o conceito de educacdo democréatica €, em si, complexo.
No entanto, apesar dessa complexidade que lhe é atribuida, quando se trata das questes
educacionais, ha que reconhecer a importancia de criar condi¢des para que as instituicbes
educativas vivenciem a democracia, uma vez que, ela se mostra fundamental para se estar
atento ao coletivo, eliminando as desigualdades sociais, a0 mesmo tempo que abre a
possibilidade para o questionamento das diferencas culturais, e da sua valorizacdo pelos
Sistemas Educativos.

Acreditamos que uma educacdo democratica e tambem aquela que cria oportunidades
para que todos os jovens se tornem membros do publico e que contribuam para 0 bem-estar
de todos (BEANE & APPLE, 2000, p. 29). Consideramos ainda que o carater democratico de
qualquer sistema educacional é crucial quando pensada numa educacgdo onde a justica social
se impde como elemento fundamental, no sentido de que todos 0s grupos sociais se sintam
representados na escola.

Deste ponto de vista, pensamos que 0s sistemas educativos, ao assumirem-se como
democraticos, devem desempenhar um papel importante ao nivel do acesso, permanéncia e
gestdo dos processos educativos. E assim que se consideram as politicas educativas como
instrumentos fundamentais para a promocdo de uma educacdo democratica que se funda na

Justica social. Como refere Carvalho (2012, p. 7),

o0 desafio de se constituir uma educagdo democrética parte da necessidade de
a escola promover no aluno a tomada de consciéncia do seu histérico, a
partir das experiéncias vividas no seu meio social, pois é a partir desta
tomada de consciéncia que os alunos ddo conta da sua identidade pessoal e
cultural enquanto individuos e também enquanto coletividade.

A educacao, ao assumir-se como democrética, deve oferecer um ensino baseado no
dialogo critico, 0 que se opde ao ensino de carater homogeneizador e de aceitacdo passiva do
que esta instituido (CANDAU, 2005; MACEDO, 2006). Uma educacdo democratica €
também humanizadora no sentido de que promove uma relacdo sadia entre os intervenientes
nos processos educativos (professores, alunos, comunidade e o curriculo), ou seja, trata-se de
uma educacdo envolvente onde todos tém espaco para interagir com vista a resolucdo de
problemas (CARVALHO, 2012).
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Tendo em atencdo estes aspetos, aderimos a proposta de educacdo democratica que
hoje se defende por considera-la uma possibilidade de concretizar uma escola representativa e
integradora que abra espaco para as “vozes” que ndo se ouvem nos espacos escolares
(BERNSTEIN, 1993). Por outro lado, ainda no quadro da procura de meios que permitam
concretizar vivéncias da democracia, € preciso ter em consideracdo a importancia que o
curriculo assume na sua materializacdo para a pratica de uma educacdo fundada nos
principios de “justi¢ca social” (CONNELL, 1999).

Escola democratica versus justi¢a curricular

Os modelos de educagdo democratica que se caracterizam por uma participacdo da
sociedade na construcdo curricular implicam a criacdo de condicdes que permitam aos
curriculos serem justos, isto &, implicam uma atencdo acrescida quer aos processos de selecdo
dos conteudos a serem lecionados, quer aos valores a serem transmitidos e vividos, e que se
deseja venham a contribuir para a formacéo de individuos que se identifiguem com o mundo
onde estdo inseridos, mas também com o mundo dos outros, através de um olhar critico da
realidade. E este processo que torna a “democracia dialogante” (SANTOME, 2001).

A democracia dialogante, na concecéo deste autor, seria aquela que “pressupde apenas

’ que o dialogo num espaco publico proporcione uma forma de viver juntamente ao outro numa
relacdo de tolerancia mutua, seja esse outro um individuo ou uma comunidade mundial”
(SANTOME, 2001, p. 79). Por isso, a ideia de uma democracia dialogante orienta-nos no
sentido de que a educacdo se torne em espaco de convivéncia no qual os aspetos que
caracterizam 0s Varios grupos sociais nao constituam motivos de exclusdo, mas sim fatores de
rigueza para os processos de ensino-aprendizagem (LEITE, 2002; MUGIME & LEITE,
2015). E a partir desta aprecia¢io que consideramos pertinente refletir sobre a democratizago

da educagéo. Como referem Beane & Apple (2000, p. 31),

as escolas democraticas sdo o resultado de tentativas explicitas de os
educadores colocarem em pratica os consensos e as oportunidades que dardo
vida a democracia e abarcam duas linhas de trabalho, uma que consiste na
criagéo de estruturas e processos democraticos através das quais se guiara a

A vida escolar, a outra traduz-se na construgdo de um curriculo que faculta as
experiéncias democraticas aos jovens.

Em termos de caracteristicas, a escola democratica € descrita como aquela que
promove a participacéo de todos os envolvidos na tomada de decisdes, tanto no que respeita a

questoes administrativas, como na concecdo de politicas, isto é, aquela que pressupde a
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participacdo ativa de alunos, professores, pais, familiares e todos 0s outros intervenientes.
Outro aspeto que caracteriza as escolas democraticas é o que contempla a diversidade de
comunidades de aprendizagem como elemento fundamental para trazer as vozes silenciadas
que se encontram aquém da cultura hegemonica. Em sintese, numa escola democréatica ha
espaco para cooperagdo, colaboracdo entre os alunos, e é criado e vivido um ambiente
educativo que respeita e valoriza a diversidade.

Na analise e posicdo que aqui estamos a sustentar ndo pode ser ignorado que a
concretizacdo de uma escola democréatica depende, em parte, do tipo de curriculos escolares
gue orientam 0s processos de ensino-aprendizagem e de avaliacdo, e da forma como estes sdo
(re)contextualizados. No entender dos autores que temos vindo a convocar, esse curriculo
deve transmitir licdes significativas sobre justica, poder, dignidade e valor proéprio,
favorecendo quer o acesso a uma gama ampla de informacdes, quer o direito daqueles que
possuem opinides diferentes a serem ouvidos, pois tem subjacente a ideia de “curriculo como
uma construcao social” (GOODSON, 2001) e como um “projeto” (PACHECO, 2005;
SACRISTAN, 2000) que ganha sentido & medida que vai sendo concretizado na relagio direta
com as situacoes reais.

Por outro lado, h& que reconhecer, no curriculo que é democratico, o facto de ele dar
atencdo a formacdo de jovens para que estes desenvolvam uma atitude critica em relacdo a
sua propria realidade. Ademais, um curriculo democratico cria oportunidades para a
exploracdo de questdes de imaginacdo e é organizado em funcdo de problemas de
aprendizagem, ou seja, segue uma aprendizagem orientada para a resolucdo de problemas
(BEANE & APPLE, 2000).

Ainda em defesa de uma justica curricular, Santomé (2013) defende uma educacéo
critica e libertadora, na qual os objetivos, os conteldos, 0os materiais curriculares, as
metodologias didaticas e os modelos de organizacdo escolar respeitem as necessidades dos
distintos grupos sociais que convivem em cada sociedade. Um curriculo justo seria, a0 mesmo
tempo, aquele que valoriza as interacgdes pessoais na escola e na sala de aula, assim como
aquele que recorre a modelos de participacao e a estratégias de avaliacdo que diagnosticam os
problemas sobre as dificuldades de cada estudante. Justiga curricular implica, por isso,
considerar as necessidades do presente para em seguida analisar de forma critica os conteddos
das distintas disciplinas e das propostas de ensino e aprendizagem com as quais se pretende

educar as novas geracoes e prepara-las para a vida, acrescenta este autor (SANTOME, 2013).
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Refletindo ainda sobre questdes de justica curricular, € preciso ter em consideracdo os
seguintes trés principios a que se refere Connell (1999): (i) os interesses dos menos
favorecidos, no sentido de que a educacdo deve servir os interesses dos grupos menos
favorecidos da sociedade; (ii) o principio sobre a participacdo e escolarizacdo comum; (iii) e a
producdo histdrica de igualdade. Como é evidente, os aspetos a que temos vindo a fazer
referéncia em relacdo a escola democratica e de curriculo democréatico tém, na sua matriz, 0s
principios a que Connell (1999) se refere e que nos orientam para a materializagdo da
educacéo e do ensino fundados nos valores de participacdo e de emancipagdo, no sentido de
que a educacdo seja reflexiva e libertadora, e capaz de promover uma comunicagdo
intercultural. Reforcamos que é nesta base que consideramos que a diversidade cultural da
sociedade mocambicana, quer étnica, quer linguistica, quer ainda religiosa, sdo aspetos a
valorizar no processo de democratizacdo da educacgéo e da escola mogcambicana e na procura

da promocéo da justica social e curricular em Mogambique.

Os discursos sobre democratizagdo da educacéo nas politicas educativas mogambicanas:

sentidos ou formas de democratizacéo

Como atras referimos, orientadas pelas concepgdes de educacdo democratica, de
escola democratica e de justica curricular, e reconhecendo a sua importancia para a escola
mocambicana, fizemos uma analise dos discursos que sdo veiculados pelas politicas
educativas em relacdo a democratizacdo da educacdo em Mocgambique. Consideramos que a
analise destes documentos constitui um bom indicador para compreendermos as tendéncias
das politicas educativas em Mocambique relativamente a questdo da democratizacdo da
educacdo, ou seja, ela permite dar resposta a pergunta de pesquisa que formulamos para a
investigacao e que implica conhecer os aspetos de democratizacdo da educagdo presentes nos
discursos das politicas educativas que orientam o Sistema Educativo mog¢ambicano.

Para o efeito e como referimos acima, foram selecionados o0s seguintes documentos
oficiais que orientam o Sistema Educativo em Mocambique: Lei n° 6/92, de 6 de maio;
Resolucdo n° 8/95, de 22 de agosto, que aprova a Politica Nacional da Educacdo; Plano
Estratégico da Educacdo 2012-2016 (PEE); Plano Curricular do Ensino Basico - 2004
(PCEB); Plano Curricular do Ensino Secundéario Geral- PCESG (2008);

A analise da Lei n° 6/92, de 6 de maio sobre o Sistema Nacional de Educagdo (SNE)

revela uma orientacdo democratica ao estabelecer como principios gerais a questdo da
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educagdo como direito e dever de todos os cidaddos, assim como a necessidade da ligacéo
entre escola e comunidade, isto é, contempla aspetos de uma educacdo orientada pelos
principios que atras explicitamos relativos a presenca e a participacdo coletiva. Ainda na
mesma lei, nos seus objetivos gerais, na alinea b), é estabelecida a necessidade da garantia de
ensino bésico para todos os cidadaos e, no acesso a formacéo profissional, a promocdo das
linguas nacionais. No entanto, uma analise dos principios gerais, pedagdgicos e dos objetivos
do SNE expressos nesta lei leva-nos a deduzir que o discurso de democratizacdo da educacédo
resume-se as questdes de acesso a escolaridade para todos e a participagdo da comunidade na
vida da escola, isto é, ndo sdo definidas condigdes para a concretizacdo de uma participacéo
curricular que contemple a presenca da diversidade de aspetos que enformam a populacéo
escolar.

Uma analise do discurso veiculado pela Resolucdo n° 8/95, de 22 de Agosto, que
aprova a Politica Nacional da Educagdo, permite concluir que se trata de um discurso
favoravel a democratizacdo da educacdo mogambicana, ao realgar a necessidade de assegurar
0 acesso a educacdo a um namero cada vez maior de utentes, o que revela a importancia
atribuida a ampliacdo do acesso da populacdo a uma educagdo de qualidade e que promova
habilidades, atitudes e valores em funcéo dos interesses da sociedade, sem cair em erros do

| gue aconteceu em alguns paises com a massificagdo do ensino.

’ Por sua vez, o Plano Curricular do Ensino Bésico (PCEB, 2004), de uma forma geral,
contempla também na sua filosofia um discurso que aponta para uma educacéo e uma escola
orientada para os principios de democratizacéo, tal como revela uma analise aos objetivos
deste plano, nomeadamente, quando preconiza “a necessidade de dar a crianga, ao jovem e
aos adultos, a oportunidade de apreciar a sua cultura, incluindo a lingua, as tradicdes e
padroes de comportamento”. De igual modo, reconhece “a necessidade de os/as encorajar a
refletir e desenvolver o sentido de autonomia e de auto estima”.

Ainda no contexto de desenvolvimento de uma educacdo democrética, o PCEB (2004)

avanca com

a formac&o de individuos que saibam questionar as suas realidades, as da sua

h comunidade e as dos outros, por meio do reconhecimento da diversidade
cultural do pais e do espirito de tolerancia, aceitacéo e de solidariedade em
relacdo aos membros de grupos distintos dos seus.

Associado a estes aspetos, € de realcar as inovacdes que este Plano Curricular

apresenta e de que sao exemplo o ensino basico integrado, o curriculo local, a promocéo
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semi-automatica, a introducdo de linguas mogambicanas no ensino, a educacdo moral e civica
e a educacdo musical como elementos essenciais para o sentido de democratizacdo da
educacéo.

O Plano Curricular do Ensino Secundario Geral (PCESG, 2008) ndo foge a esta
caracteristica de um discurso democratico. Esse enunciado esta presente nos principios
orientadores que enuncia e de que é exemplo a questdo da educacdo inclusiva
consubstanciada na igualdade de oportunidades para todos os alunos e que se preveé vir a ser
objetivada através da pratica educativa na vida da escola e da comunidade. O mesmo Plano
evidencia, nos objetivos do Ensino Secundario Geral e nos valores a desenvolver nos jovens
ao nivel deste ciclo, “os valores de paz, da tolerancia, do reconhecimento pela diversidade
cultural, linguistica, religiosa, politica e social, o desenvolvimento de valores sobre os
Direitos Humanos, a igualdade, a liberdade, a justica, a humildade, a solidariedade, o amor a
patria” que, no nosso entender, refletem principios de uma educacdo que se pretende
democratica e libertadora. Outros aspetos importantes a ter em atencéo neste documento séo a
ideia de curriculo integrado, de curriculo local e a transversalidade dos conteldos,
apresentadas como inovacdes curriculares ao nivel do Ensino Secundéario Geral.

O Plano Estratégico da Educacéo (PEE, 2012) veicula, por sua vez, discursos atinentes
a democratizacdo da educacdo e da escola em Mocambique quando elenca, nas suas
prioridades, a necessidade de assegurar a inclusdo e a equidade no acesso e a intervencéo que
permita a retencao na escola, evitando o elevado nimero de desisténcias em relacdo a
frequéncia escolar. Expressa ainda o desejo de se conseguir a melhoria da aprendizagem dos
alunos e a garantia de uma boa governacao do sistema. No que respeita a visdo e missdo da
educacdo, elas exprimem-se na ideia de que “a formagdo deve estar voltada para cultivar,
desde cedo, nas escolas pre-primarias e primarias, entre outras, a educagdo civica, ética,
moral, patriotica e a educacdo para uma cultura de paz e as regras de bom comportamento,
amor ao proximo”, para além da prioridade que atribui as agendas internacionais, como a da
Educacdo Para Todos. Por outro lado, ao nivel interno, privilegia a participacéo das familias e
comunidades, bem como o envolvimento da sociedade civil e privada.

Apesar da presenca de discursos favoraveis ao desenvolvimento de uma educagdo
democratica em Mocambique, ndo ha uma correspondéncia entre os discursos veiculados
nestes documentos das politicas educativas mogambicanas e 0S processos que seriam

necessarios para a sua implementacdo. Os curriculos assumem-se ainda como nacionais,
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lineares e “hegemonicos”, isto ¢, ha falta ainda de uma “justi¢a curricular ” no sentido em que

é considerada por Santomé (2013, p. 10):

Justica curricular, deveria ser concretizada através de um curriculo que, ao
ser elaborado, toma em consideracdo o grau em que tudo aquilo que é
decidido e feito em sala de aula respeita e atende as necessidades e urgéncias
de todos os grupos sociais. Justica curricular implica considerar as
necessidades do presente para em seguida analisar de forma critica os
contetdos das distintas disciplinas e das propostas de ensino-aprendizagem
com os quais se pretende educar as novas geracoes e prepara-los para a vida.

Em sintese, a analise dos documentos referidos indica que, ao nivel da enunciacéo das
politicas que orientam o Sistema de Educacdo em Mocambique, existe um discurso de
democratizagcdo, mas aquilo a que se assiste nos quotidianos mostra que ele urge ser

concretizado nos espacgos escolares.
Consideracoes finais

Em conformidade com a pergunta que norteou a pesquisa e que nos levou a analisar 0s
principais documentos que veiculam o discurso politico que orienta o Sistema de Educacao
em Mogambique, podemos considerar que a intencdo de democratizacdo da escola
moc¢ambicana é posterior ao periodo colonial vivido em Mocgambique.

O discurso sobre uma educacéo que se oriente pelos principios de democratizacdo na
sua forma e sentido socialista passaram a ser veiculados logo apos a proclamacgédo da
independéncia nacional. Como foi expresso, a concecdo “Samoriana” da educagdo orientava a
escola mogcambicana nesse sentido. Este discurso continua a caraterizar as atuais politicas que
orientam o sistema educativo no pais, como tivemos oportunidade de referir ao longo deste
artigo. Todavia, apesar de os discursos apontarem para uma tendéncia ou filosofia da
democratizagdo da educacdo em Mocambique, muito ha a ser feito ainda, quer em termos de
Se conseguir que garanta a igualdade de oportunidades e de participacdo de todos nos
processos educativos, quer em termos de, através da educacdo e dos curriculos escolares, se
conseguir que a escola seja um veiculo promotor da justica social. Por isso, urgem
investigacoes que permitam analisar o desfasamento entre os discursos politicos enunciados e

as suas concretizagdes, bem como razbes que o possam justificar.
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