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Resumo: O objetivo da pesquisa € tratar do direito a educacdo, com enfoque na educacédo
ambiental reconhecida como direito fundamental. Discorre-se acerca do direito a educacéo,
analisa-se sua construcdo ao longo do tempo, seu reconhecimento como direito social e direito
fundamental pela Constituicdo Federal de 1988. Utilizam-se indices de desigualdade social,
diferenca de renda média e de concluséo do ensino superior para expor a realidade brasileira.
Faz-se um panorama da questdo do direito a educacdo para entdo tratar-se diretamente do
direito a educacdo ambiental, da evolucdo desse direito e sua efetivacdo como direito
fundamental reconhecido pela Constituicdo Federal. Ainda, adota-se 0 método monografico
de procedimento de pesquisa, com a analise doutrinaria e jurisprudencial. Para que ao fim se
possa reconhecer que ao garantir o maior nimero de acessos possiveis a educacdo formal,
possibilita, ndo s a efetivacdo do direito a educacdo, como também, a efetivacdo do direito
fundamental a educacdo ambiental.
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Ambiental. Efetivacdo de Direitos.

Abstract: The objective of this research is to analyze the right to education, focusing on
environmental education, as it's recognized as a fundamental right. The right to education is
studied in it's construction over time, and it's recognition as a social right and fundamental
right by the brazilian Constitution. An overview of the issues of the right to education is given
for then study the right to environmental education, it's evolution as a right and it's realization
as a fundamental right recognized by the Constitution. Also, the monographic method of
research procedure is adopted, with doctrinal and jurisprudential analysis. So that at the end it
can be recognized that by guaranteeing the highest possivle number of accesses to formal
education, it enables not only the realization of the right to education, but also the realization
of the fundamental right to environmental education.
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O presente trabalho busca expor o tema do direito a educagdo, com um enfoque na
educacdo ambiental como direito fundamental. Para isso, faz-se, inicialmente, um breve
estudo acerca da evolucdo do direito a educacdo, especialmente no Brasil, abordando-se 0s
principais fatos histéricos do seu desenvolvimento como direto social, até o seu
reconhecimento como direito fundamental.

Ao lado disso, aborda-se ferramentas de efetivagdo do direito a educacgéo no Brasil,
como a atuacao de instituicdes essenciais a justica como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica frente as omissdes ou inadequacdes do Poder Executivo ou Legislativo, bem como da
funcionalidade de programas educacionais como o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Para contribuir
com o entendimento do leitor, apresentar-se-a dados recentes acerca da desigualdade no pais,
bem como os principais dispositivos constitucionais que dispdem sobre o direito a educacéo.

Na segunda parte da pesquisa, aborda-se com maior profundidade o tema do direito a
educacdo ambiental. Iniciando com um estudo acerca da educacdo ambiental, passando pela
constitucionalizacdo da protecdo ambiental e do seu reconhecimento como direito
fundamental. Para ao final, discorrer acerca da efetivacdo do direito a educacdo como uma
concretizacdo da educagdo ambiental.

Utiliza-se o método de procedimento de pesquisa monografico, bem como o método
de interpretacdo juridica exegético, que possibilitara o auxilio de técnicas de interpretacéo
tipicas do direito (interpretacdo gramatical, l6gica e historica). Salienta-se que este trabalho
ndo visa a exaurir o tema da efetivacdo do direito a educacdo ambiental no Brasil, mas sim,
proporcionar material para futuras discussdes. Por conta de seus objetivos, a pesquisa pode ser
classificada como exploratéria, por buscar proporcionar uma visdo geral acerca de

determinado tema.

2 A Evolugéo do Direito & Educacéo

Registra-se, inicialmente, que a intencdo neste topico é realizar uma breve
abordagem sobre alguns pontos essenciais da evolugdo dos direitos sociais e, em especial, da
educacdo reconhecida como tal. Com isso, tem-se que desenvolvimento da educacéo € uma
das principais formas de tornar a democracia acessivel e o exercicio da cidadania viavel, pois
“o conhecimento ¢ indispensavel para esclarecer e conscientizar a populacdo do dever de

participar ativamente de questbes que envolvem a politizacdo da sociedade” (CAMBI,
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ZANINELLLI, 2015, p. 722). Essa simples afirmacdo demonstra a importancia da educacao na
formacdo de um Estado Democratico de Direito.
Quanto ao sentido do vocabulo “educar”, Muniz explica que a origem decorre dos

verbos latinos educare e educere:

O termo educare compreende um processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano em geral, visando sua
melhor integracdo individual e social. Neste contexto, tal verbo significa
criar, alimentar, subministrar o0 necessario para o desenvolvimento da
personalidade. Educere possui o sentido etimoldgico inclinando-se por uma
educacdo em que o mais importante é a capacidade interior do educando,
cujo desenvolvimento s6 serd decisivo se houver um dinamismo interno.
(2002, p. 7-8).

Posto isso, inicia-se a abordagem histérica com destaque para o chamado periodo
Axial, que perdurou entre os séculos VIII a Il a.C. Fabio Konder Comparato, ao tratar do
desenvolvimento dos direitos sociais, inicia tratando da ldade Antiga, com as civilizagdes
grega, persa e hebraica, e refere que € por volta dos seculos VIl a Il a.C (periodo Axial) que
o homem passa a ser entendido como um ser dotado de “liberdade e razao”, ndo se ignorando
a existéncia de desigualdades por conta de cor da pele e género, por exemplo, muito presentes
naqueles tempos (COMPARATO, 2010, p. 16-17). Dessa mudanga de visdo emanam “os
fundamentos para a compreensdo da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de
direitos universais, porque a ela inerentes” (COMPARATO, 2010, p. 18).

A evolucdo dos direitos sociais € um tema extremamente profundo, por conta disso, a
fim de néo se desviar do objetivo deste estudo, faz-se um salto no tempo para outro momento
vital ao direito a educacdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Proclamada em 10
de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das Organizac6es das Na¢des Unidas, consiste
num dos documentos mais importantes para a garantia dos direitos humanos, considerando-se
0 que ocorreu antes da sua edicéo.

Encontra-se previsto no seu art. 26 que "toda pessoa tem direito a instrucdo; a
instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais; A instrugdo

elementar serd obrigatoria[...]”. Entende-se que esse dispositivo permitiu que o direito &

! Artigo XXVI: 1. Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito. [...] 2. A instrugdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promoverad a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das NacgBGes Unidas em prol da
manutencdo da paz. [...] 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢cdo que sera
ministrada a seus filhos (ONU, 1948, p. 14).
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educacdo fosse finalmente elevado a categoria dos direitos humanos (VELTRONI, 2011, p.
48).

A sua importancia é incalculavel, haja vista ser essencial para a formacdo da
personalidade de cada individuo, bem como para o respeito aos demais direitos humanos. E,
pensando no ambito da Carta Magna de 1988, a educagdo do povo consiste numa das
melhores (se ndo a melhor) formas de assegurar o respeito aos direitos e garantias
fundamentais por cada individuo.

Passando-se ao desenvolvimento da educacao no Brasil, ndo se pode deixar de referir
o trabalho das escolas jesuiticas no Periodo Colonial. A comunicagdo mostrou-se um grande
obstaculo ao processo de catequese dos indios, por isso 0 ensino da lingua portuguesa ocorria
simultaneamente aos ensinamentos religiosos. Ja com a vinda da familia real, durante o Brasil
Imperial a criacdo de cursos superiores foi o principal avanco registrado, pois havia a
necessidade de formacdo da elite que dirigiria o império (VELTRONI, 2011, p. 50).

A Revolucdo de 30 representa um terceiro momento para a educagao no pais, com a
quebra do sistema da Republica Velha e o incentivo a industrializacdo chamou-se a atencdo
dos governantes para a precariedade do ensino na época. Diante disso, em 1930 cria-se 0
Ministério da Educacdo e Saiude. Como decorréncia dessa valorizagdo, com a Constituicdo de
1934 passou-se a reconhecer o direito a educacdo. Ademais, salienta-se que com a
Constituicdo de 1946 visou-se a alcangar os programas educacionais as populacfes menos
favorecidas, como por exemplo, medidas de combate ao analfabetismo (VELTRONI, 2011, p.
59).

Percebe-se que os periodos de desenvolvimento da educacdo relatados estdo
diretamente relacionados com as mudancas politicas ocorridas ao longo da histéria do pais. A
instabilidade na construcdo do sistema democratico brasileiro, marcada por diferentes
Constituicdes e revoltas, certamente prejudicou o avan¢o do acesso a educacdo como um

direito ndo apenas garantido, mas também concretizado.
2.1 O reconhecimento do direito & educacdo como um direito fundamental
A titulo de exemplo, como medida de garantir o cumprimento desse principio, fora

publicada a Lei 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse, o capitulo IV é

dedicado a tratar do direito de acesso a educacdo das pessoas com deficiéncia, clara
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manifestagdo do principio da igualdade no sentido material, ao garantir condi¢Bes de ensino
para aqueles que possuem alguma limitacao.

Encontra-se no art. 208 da Constituicdo Federal garantias a efetivacdo do dever do
Estado com a educacdo. Entre essas, a prevista no inciso V, acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um, tem gerado
discussOes recentemente por conta das medidas de cotas.

O Estado nao pode e nem deve se comprometer com uma generalizagdo do ensino
superior. Esse ndo pode se dissociar da capacidade individual de cada sujeito, “sob pena de
um comprometimento inquestionavel do nivel de formagao universitario” (MILASKA, 2013,
p. 1971).

Nesse ponto, surge uma discussdo relevante, se as cotas para alunos de escolas
publicas, para negros e indios violariam esse principio. A resposta ¢ ndo, pois “o direito de
optar por ndo estudar em escola publica esta intimamente ligado a capacidade econdmica das
pessoas, pois o direito de ndo estudar em escola publica s6 é dado aqueles que podem pagar
uma escola particular” (MILASKA, 2013, p. 1971-1972).

A cota racial esta fortemente relacionada com o combate a discriminacdo racial,
possibilitando o acesso das pessoas negras aos chamados “cursos de elite” como direito e
medicina. Importante frisar que as politicas de cotas ndo violam o principio do acesso a
universidade previsto no inciso V do art. 208, pois, ao se estabelecer uma nota de corte evita-
se 0 ingresso do sujeito que ndo apresenta as minimas condicGes de frequentar o curso
(MILASKA, 2013, p. 1972).

Ademais, a finalidade da politica de cotas esta além de ser uma politica publica de
combate a discriminacdo. Ao mesmo tempo que combate certos preconceitos, também atua
incisivamente na reducdo de desigualdades, haja vista que os grupos beneficiados por essa

politica, normalmente, também se encontram em condi¢Ges de desigualdade social.

2 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de: [...] | - educacéo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; [...] Il - progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito; [...] Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; [...] IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; [...] V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; [...] VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic6es do educando; [...] VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde; [...] 8 1° O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo; [...] 8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente; [...] 8§ 3° Compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola (BRASIL, 1988).
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Por meio da Emenda Constitucional n. 59 de 2009, alterou-se o caput do artigo 214°,
tornando o Plano Nacional de Educagdo (PNE) exigéncia constitucional, com duragéo
decenal. Em 25 de junho de 2014 foi sancionada a Lei 13.005/2014 que institui o0 PNE, cuja
vigéncia compreende o periodo de 25.06.2014 a 25.06.2024. A nova lei prevé 14 artigos, 20
metas e 243 estratégias para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira nos proximos 10
anos.

Destaca-se, entre essas vinte metas, a de numero sete, que, segundo o caderno de
metas do Ministério da Educacdo (documento que visa a esclarecer o objetivo de cada meta),

atua no combate as desigualdades sociais. Ainda, conforme o referido documento:

De modo geral, fomentar a qualidade da educacdo béasica implica enfrentar a
desigualdade social existente no pais e assegurar a educagdo como um dos
direitos humanos. Implica também melhor definicdo e articulagdo entre os
sistemas de ensino e unidades escolares, processos de organizagdo e gestdo
do trabalho escolar, melhoria das condi¢cbes de trabalho e valorizag&o,
formacdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na
educacéo. E fundamental ainda definir e implementar dindmicas curriculares
que favorecam aprendizagens significativas (BRASIL, 2014, p. 32).

2.2 Ferramentas de efetivacdo do direito a educacdo

Ap0s abordar-se a garantia constitucional do direito a educacéo, compreendido como
direito fundamental, é importante fazer uma breve explicacdo acerca da protecdo desse
direito. O fato desse direito estar presente no texto constitucional ndo significa a certeza da
sua efetivacdo, mas, sim, que had meios especiais para isso, como por exemplo, através da
atuacdo de 6rgdos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Sabe-se que os direitos sociais (dentre os quais o direito a educagdo) exigem uma
atuacdo direta do Estado para possibilitar o exercicio pelo individuo. Além do mais, o Estado,
manifestando-se pelo Poder Judiciario, atua “impulsionando” o proprio Estado (Poder
Executivo) diante de omissdes, frequentes em nossa realidade, e que impedem o exercicio

desses direitos.

® Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: [...] | - erradicacéo do analfabetismo; [...] Il - universalizagdo do atendimento escolar; [...] Il - melhoria da
qualidade do ensino; [...] IV - formagdo para o trabalho; [...] V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais; [...] VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do
produto interno bruto (BRASIL, 1988).
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Todavia, o Poder Judiciario € movido pelo principio da inércia, ou seja, ele precisa
ser provocado para atuar, €, nesse ponto, o Ministério Publico (MP), instituicdo permanente e
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, conforme a Constituicdo Federal, ganha especial
destaque. A atuacdo do MP deve ser, preferencialmente, preventiva, ao lado dos conselhos de
educacao dos Municipios e Estados, fiscalizando o cumprimento das politicas educacionais, a
adequagdo ao Plano Nacional de Educagdo vigente e a aplicacdo dos recursos minimos
exigidos na area da educacdo (CAMBI; ZANINELLI, 2015, p. 729).

Cumprir as normas previstas nos artigos da Constituicdo Federal que tratam do
direito a educacdo, como proporcionar vaga em creches, ndo € uma mera discricionariedade

do administrador pablico, mas sim um dever. Nesse contexto:

O Ministério Publico atua como articulador e fiscal da implementacdo de
politicas publicas, ao lado dos demais sujeitos politicos coletivos, na luta
para assegurar a democratizacdo das relacfes sociais e a concretizacdo dos
direitos fundamentais. Usa 0s meios extraprocessuais — como 0s do inquérito
civil, das audiéncias publicas, das recomendacdes administrativas e dos
termos de ajustamento de conduta — para ampliar os espacos democraticos de
participacdo social e priorizar a solugdo direta das questbes que lhes séo
postas pela sociedade (CAMBI; ZANINELLI, 2015, p. 732).

Posto isso, a intensdo desse topico é apenas chamar a atencdo da importancia do
Ministério Publico para garantir a efetivacdo do direito a educacdo e, consequentemente,
reducdo das desigualdades sociais. N&o seria possivel abordar na sua integralidade a atuacédo
dessa instituicdo em apenas um artigo.

Depreende-se de todo exposto até 0 momento, que a educacdo possui um papel
central no combate as desigualdades sociais. Além disso, conforme destacado no ponto 3, a
Constituicdo Federal de 1988 eleva o direito a educacdo ao patamar de direito fundamental.

No intuito de assegurar esse direito:

A Constituicdo Federal tem, como preocupagdo essencial, a tutela da
dignidade da pessoa humana. Cabe a educagdo promover o respeito ao valor
da dignidade da pessoa humana, como fundamento da igualdade, da
liberdade, da justica e da paz social. Dar efetividade ao direito a educacéo
significa garantir que todos, sem distin¢do, tenham assegurado 0 acesso ao
ensino de qualidade, para a sua formagdo com valores éticos e o preparo para
0 exercicio de uma vida digna, permitindo, em especial aos menos
favorecidos, oportunidades de sair da pobreza e exercer a cidadania de forma
plena (CAMBI; ZANINELLI, 2015, p. 731).
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Visto isso, parte-se para uma analise de alguns dados fundamentais para a
contextualizagdo da situagdo da desigualdade social no pais. Para isso, serdo utilizados os
indices oficiais publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O primeiro dado a ser analisado trata da desigualdade de rendimento. A pesquisa
considerou o rendimento médio de trabalhadores com 16 anos ou mais, em trabalhos formais
ou informais, conforme 0 sexo e a cor ou raga.

No intervalo de 2012 a 2016, reduziu-se a diferenca salarial entre homens e
mulheres, sendo que em 2012 uma mulher recebia cerca de 73,3% (setenta e trés virgula trés
por cento) do que um homem, em 2016 alcangou o percentual de 76% (setenta e seis por
cento). Essa ndo é muito significativa, mas é um avanco que nao pode ser desconsiderado.
Todavia, no mesmo periodo, houve um aumento na diferenca de rendimentos entre uma
pessoa preta ou parda e uma pessoa branca. Em 2012, uma pessoa preta ou parda recebia em
média 57,6% (cinquenta e sete virgula seis por cento) do rendimento de uma pessoa branca, ja
em 2016 passou a receber em meédia 55,3% (cinquenta e cinco virgula trés por cento)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017a, p. 37).

Pode-se afirmar que a desigualdade no rendimento médio tem como uma de suas
causas a diferenca no nivel de escolaridade da populacao brasileira. No ano de 2016 a taxa de
analfabetismo era de 7,4% (sete virgula quatro por cento) entre homens e 7% (sete por cento)
entre as mulheres. Nesse mesmo periodo, essa taxa era de 4,2% (quatro virgula dois por
cento) entre a populacdo branca e 9,9% (nove virgula nove por cento) entre pretos ou pardos
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017b, p. 1).

Houve reducdo de todas essas taxas com no ano de 2017 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017b, p. 1), sendo, respectivamente, de
7,1% (sete virgula um por cento), 6,8% (seis virgula oito por cento), 4% (quatro por cento) e
9,3% (nove virgula trés por cento). Em que pese a diminuicdo constatada, esses dados ndo sao
animadores quando se pensa na propor¢do da populacdo brasileira. Também €é desanimador o
percentual de pessoas com 25 anos ou mais sem qualquer nivel de instrucdo, que em 2017
chegou a 7,2% (sete virgula dois por cento). Nessa mesma faixa etaria e periodo apenas 9,3%
(nove virgula trés por cento) da populacdo preta ou parda possuia ensino superior completo,
enquanto o percentual alcancado pela populagdo branca é de 22,9% (vinte e dois virgula nove

por cento).
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Os dados até aqui apresentados confirmam que h& uma forte desigualdade no acesso
a educacdo no Brasil. Ndo obstante essa constatacdo, ha dois programas federais que
incentivam 0 acesso ao ensino superior e que merecem destaque especial.

O primeiro destes programas é o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), regulamentado pela Lei 10.260/2001. Sua atuacdo ocorre através da
concessédo de financiamentos, nos termos do art. 1° da referida Lei, a estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacdo. A utilizacéo
do FIES é um pouco restrita, haja vista que, de modo simples, consiste num contrato de
financiamento, com taxas de juros mais baixas, que o estudante faz com o Governo Federal.

J& 0 segundo Programa Universidade para Todos (PROUNI), regulamentado pela Lei
11.096 de 13 de janeiro de 2005, consiste na concessdo de bolsas de estudos integrais ou
parciais a estudantes com determinada renda em instituicdes de ensino privadas. A adesdo ao
programa pelas instituicbes de ensino € facultativa, mas conforme a prépria Lei que o
regulamente, as que aderirem recebem incentivos fiscais.

Trata-se de uma politica publica para reducdo das desigualdades no acesso ao ensino
superior, por isso ndo é destinado a qualquer estudante. Para ter acesso ¢ exigido que a renda
familiar mensal per capta ndo exceda o valor de at¢é um salario minimo e meio (para a
concessao de bolsas integrais) ou de até trés salarios minimos (para a obtencdo de bolsas
parciais). O incentivo é mantido contanto que o aluno tenha bom aproveitamento em seus
estudos.

Em maio de 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 3330 que contestava a lei instituidora do PROUNI. Nesse
julgamento, merece especial destaque o voto do entdo Ministro Joaquim Barbosa, que
defendeu que o programa consiste em medida que atua diretamente na reducdo de
desigualdades sociais e representa fator de insercdo social (BRASIL, 2012, p. 39).

Por fim, nos Gltimos anos tem-se alcancado alguns resultados positivos no que diz
respeito a reducdo das desigualdades sociais no pais. O acesso a educacdo de qualidade
mostra-se uma ferramenta fundamental para o combate a essas desigualdades. Contudo,
conforme os dados apresentados, a disparidade em questes como rendimento médio
recebido, analfabetismo e formacao superior completa ainda € grande.

Posto isso, é fundamental a adocdo da Agenda 2030, com seus dezessete objetivos e
cento e sessenta e nove metas, pelo pais. O que ja tem sido feito, pois através do Decreto n°

8.892 de 27 de outubro de 2016, foi criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel, que, entre as suas competéncias, cita-se a elabora¢do do plano

de acdo para a implementacgéo da Agenda 2030.

3 O Direito a Educacdo Ambiental

O legislador constituinte, guiado, principalmente, pelos debates ocorridos em
Estocolmo no ano de 1972, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente
Humano e pelo Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum, de 1987, consagrou na
Constituicdo Federal de 1988 o direito a0 meio ambiente equilibrado como um verdadeiro
direito fundamental do ser humano (MARIA; LEONARDELLI, 2013, p. 375). Ao passo em
gue o pensamento dominante da época se exauria ha medida em que as pegadas ambientais
evidenciaram a nossa dependéncia existencial em face da biosfera (FENSTERSEIFER, 2008,
p. 132).

Este reconhecimento concebeu ao Estado de Direito novas fei¢Oes, agregando um
novo desafio existencial ao antigo modelo de Estado, agregando aos desafios sociais do
mundo contemporaneo a protecdo ambiental, definindo a dimensdo socioambiental. Dessa
forma, conforme elucidado por Fensterseifer (2008, p. 134), ¢ uma “necessaria convergéncia
das ‘“agendas” social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o

desenvolvimento humano”.

O processo histérico, cultural, econémico, politico e social gestado ao longo
século XX determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano juridico-
constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado Social e
chegando-se ao Estado Socioambiental (também Constitucional e
Democratico), em vista do surgimento de direitos de natureza transindividual
e universal que tém na protecdo do ambiente o seu exemplo mais expressivo
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 135).
Portanto, um Estado Socioambiental de Direito, conforme Sarlet e Fensterseifer
(2017, p. 63-64), funda-se no principio da dignidade da pessoa humana que além de suportar
uma dimensédo social, ja que o individuo e a comunidade sdo pertencentes de uma mesma
realidade politico-social, deve, também, observar a possibilidade da existéncia de uma
dimensao ecoldgica, pois, 0 mundo deve ser contemplado pela qualidade da vida como um
todo, inclusive do ambiente em que a vida humana se desenvolve, atingindo o pleno
existencial humano.
Neste entender, o Estado Socioambiental de Direito deve ter suas politicas publicas

pautadas pelo desenvolvimento sustentavel, atendendo ““as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.
46). Portanto, conforme Santilli (2005, p. 34) este novo paradigma deve promover a
sustentabilidade em todas suas dimensdes, ndo somente a ambiental — na conservacao e
preservacao de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos —, como também a social, na
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, ao passo em que promove a justica social e a
equidade, e a cultural, consolidando o processo democratico com a mais alta participacao
social na gestdo ambiental.

Isto posto, de forma a realizar o direito fundamental ao meio ambiente, assegurando
0 desenvolvimento sustentdvel em todas suas dimensdes, e garantindo o desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano - consonantes com o Estado
Socioambiental de Direito —, o direito a educacdo ambiental, fundado na necessidade do saber
ambiental, se torna ndo s6 um instrumento essencial, como também um dever constitucional
do Estado.

3.1 A constitucionalizacdo da protecdo ambiental e sua natureza prestacional de direito-

dever fundamental

Em 1972 a protecdo ambiental recebeu um grande marco normativo no cenério
juridico internacional, a Declaracdo de Estocolmo Sobre o Ambiente Humano, definindo
parametros minimos a serem seguidos nas legislacbes ambientais domésticas dos Estados
signatérios, uma vez que o0 meio ambiente € elemento essencial ao bem-estar humano e crucial

para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, in verbis:

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que Ihe da
sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da ragca humana
no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia
e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de inimeras maneiras e
em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem,
€ 0 meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos
humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida [grifou-se]
(NACOES UNIDAS, 1972, p. 1).

Apesar de legislagdes infraconstitucionais anteriores reconhecerem os valores
ecologicos no sistema juridico, como por exemplo a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938) de 1981, a consolidacdo do Direito Ambiental se deu com a

Constituicdo Federal de 1988, precisamente em seu artigo 225, que trouxe uma grande
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inovacdo para o ordenamento juridico brasileiro ao reconhecer a protecdo do meio ambiente

em ambito constitucional.

a atribuicdo do status juridico-constitucional de direito-dever fundamental ao
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado colocam o0s valores
ecoldgicos no “coracdo” do Direito brasileiro, influenciando todos os ramos
juridicos, inclusive a ponto de implicar limites a outros direitos [grifou-se]
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 241).

Neste interim, distinguem-se os direitos fundamentais por seus sentidos, formal ou
material. O primeiro, é todo aquele direito fundamental que o legislador-constituinte
consagrou em rol proprio no texto da constituicdo. Por outro lado, os direitos fundamentais
em sentido material sdo aqueles que se encontram fora do catalogo, pois, por seu contetdo e
por sua importancia — materialmente fundamentais — podem ser equiparados aos direitos
fundamentais, conforme estabelecido no artigo 5°, §2°, da CF/88 (SARLET; MARINONI,
MITIDIERO, 2018, p. 325).

Portanto, o reconhecimento de direitos fundamentais dispersos no texto
constitucional da ao direito a protecdo do meio ambiente, artigo 225 da CF/88, o status
juridico de direito fundamental pela denominada abertura material dos direitos fundamentais
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 336).

Dessa forma, em uma analise do exposto pelo dispositivo constitucional, observa-se
0 emprego dos termos “todos”, bem como “bem de uso comum do povo”, de forma a designar
como titular do direito ao meio ambiente a coletividade de forma transindividual, ou seja, “ao
mesmo tempo, a todos pertence, mas ninguém em especifico o possui” (FIORILLO, 2015, p.
41), tipico dos direitos difusos. Portanto, 0 meio ambiente classifica-se como um direito
fundamental de terceira geragcdo/dimensdo, os direitos denominados de solidariedade e
fraternidade. Desprendem-se da figura do homem-individuo, destinando-se a protecdo de
grupos humanos (SARLET, 2014, p. 48-49).

Também, entende-se por “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo” um dever de carater geral, que atribui ao Poder Publico, o dever de
natureza prestacional (positiva) e defensiva (negativa). Bem como, vincula, tambem, a
coletividade, ou seja, os particulares (pessoas fisicas ou juridicas) na protecdo do meio
ambiente. Concebendo a prote¢cdo do meio ambiente a caracteristica de um direito-dever
fundamental da pessoa humana (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 724-726).

Ainda, € consagrado no caput do artigo em analise o principio da solidariedade

intergeracional — ou equidade intergeracional —, ao descrever que se defende e se preserva o
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meio ambiente ecologicamente equilibrado “para as presentes e futuras geragdes”. E a
implicagdo de deveres e responsabilidades das geracdes presentes para “objetivar a
salvaguarda de condigdes ambientais favoraveis ao desenvolvimento da vida humana”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 96-97) para as futuras geracdes.

Por fim, em andlise do pardgrafo 1° do mesmo dispositivo, que elenca em seus
incisos 0s deveres estatais de protecdo ao meio ambiente, destaca-se, o inciso VI, referente a
promocdo da educacdo ambiental, pois, reconhece o dever fundamental do Estado em
promover a educacdo ambiental como um exercicio de cidadania na criagdo de uma
consciéncia ecoldgica. Isto ocorre, pelo fato da protecdo ao meio ambiente ser um dever
imposto a coletividade, ou seja, a educacdo ambiental se faz essencial para que a sociedade
possa exercer 0 seu direito-dever fundamental de zelar pelo equilibrio do meio ambiente
(MILARE, 2018, p. 194-195).

3.2 A educacédo ambiental como garantia da protecdo ambiental e promoc¢éo da dignidade da

pessoa humana

A expressédo educacgdo ambiental foi primeiramente utilizada em 1965 durante a
Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele, na Gra-Bretanha, porém, sua
conceituacdo foi estabelecida pelo artigo 19 da Declaracdo de Estocolmo Sobre o Ambiente
Humano de 1972, estabelecendo: a indispensabilidade do trabalho da educacdo ambiental; a
destinacdo as geracdes jovens e aos adultos, com énfase nas popula¢ées menos privilegiadas;
a formacdo de uma opinido publica bem informada dos individuos, das empresas e das
comunidades; e 0 senso de responsabilidade com a protecdo e com o melhoramento do meio
ambiente, na dimensdo humana (ONU, 1972, p. 5).

Em encontro promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), no ano de 1975 na antiga lugoslavia, formulou-se a Carta de
Belgrado. Destacando a Recomendacdo 96 da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano
de Estocolmo (ONU, 1972, p. 24), que coloca a educagdo ambiental como um dos elementos
fundamentais para o combate a crise ambiental no mundo, esclarece que é dever dos
governantes e formuladores de politicas oferecer um novo tipo de educacéo, formal e néo-
formal, a fim de formar uma populacdo mundial mais informada e consciente, apta para
participar ativamente e avaliar as medidas e programas ambientais estabelecidos (UNESCO,
1975, p. 2-3).
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J& no ano de 1992, em conferéncia realizada no Rio de Janeiro, foi elaborado o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis, onde se estabeleceram 16
principios referentes a educacdo ambiental. O terceiro, de mais importancia para o presente,
descreve que ¢ “A educagdo ambiental ¢ individual e coletiva. Tem o propdsito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminagdo dos povos e a
soberania das na¢des” (ONU, 1992, p. 2).

Atualmente no Brasil sdo diversas as normas que estabelecem a Educacdo Ambiental
no ordenamento. A primeira, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981),
estabelece a educacdo ambiental como um principio, devendo ela ser obrigatdria e realizada
em todos os niveis de ensino, incluindo a educagdo comunitaria.

Ademais, a Lei n® 9.795 de 1999 e o Decreto n° 4.281 de 2002, instituiu e
regulamentou, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), definindo a educacao
ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1999).

Organizada pelo o6rgdo gestor, formado pelos Ministérios da Educacdo (MEC) e
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental “subsidia
e qualifica acGes capazes de promover a educacdo ambiental em todos os niveis e

modalidades de ensino, em carater formal e ndo formal” (MMA, 2018, p. 13).

4. A Efetivacdo da Educacdo Ambiental no Brasil

Conforme posto, percebe-se que o Brasil internalizou a matéria e assumiu, em
dimensdo estatal, o compromisso para sua efetivacdo, conforme elucidado por Brito e
Gordilho (2017, p. 26). Porém, conforme destacado pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), em seu Parecer CNE/CP n° 14/2012, a educagdo ambiental € ainda um processo em
construcdo, ndo havendo um consenso em sua conceituacdo. Muitas vezes, as praticas
educacionais sdo reducionistas, fragmentadas e unilaterais (BRASIL, 2012, p. 9).

Em suas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Ambiental, a CNE elucida que se
deve superar a dicotomia entre natureza e sociedade, buscando na visdo socioambiental, uma
perspectiva de interacdo sustentavel entre os seres humanos e a natureza (BRASIL, 2012, p.
9-10).
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Porém, por se tratar de um dever, e componente essencial a educagdo, sua promogao
deve ser articulada em todos os niveis de ensino, da educagdo bésica a educagao superior. Nao
devendo, em regra, ser implantada como disciplina ou componente curricular especifico, na
medida em que ¢ “desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades” (BRASIL, 2012, p. 19).

Dessa forma, sugere que a inser¢do do conhecimento ambiental nos curriculos deva
ocorrer de trés formas: pela transversalidade, relacionando os temas estudados com o meio
ambiente e sustentabilidade de forma interdisciplinar; como contetdo da disciplina ou
componente curricular; e por fim, pela combinagdo da transversalidade e como contetdo da
disciplina (BRASIL, 2012, p. 20).

Ademais, conforme a base de dados, elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educacdo (MEC), de
2001 a 2004 o namero de escolas que ofereciam Educacdo Ambiental — em trés modalidades
principais: projetos, disciplinas especiais e insercdo da teméatica ambiental nas disciplinas —
passou de 115 mil para 152 mil instituicdes. Ao passo em que o nimero de matriculas nas
escolas que oferecem a presente tematica aumento de 25,3 milhdes para 32,3 milhdes
(BRASIL, 2007, p. 36).

Por consequéncia, conclui-se, que na medida em que o nimero de escolas que
oferecam a educacdo ambiental aumente, bem como, o nimero de estudantes matriculados,
maiores serdo as possibilidades de acesso ao saber ambiental e a efetivacdo da educacéo

ambiental como um direito fundamental da pessoa humana.

5 CONCLUSAO

O reconhecimento da Educacdo como um direito fundamental para o ser humano,
haja vista ser essencial para a formacéo da personalidade de cada individuo, é essencial para
assegurar e consolidar a dignidade da pessoa humana. Sendo reconhecida, inclusive, como
forte alicerce para o combate as desigualdades sociais, estando o Estado obrigado, na atuagdo
direta, a garantir a sua efetivacdo ado direito a educacdo.

Insta salientar, novamente, que nos casos em que houver a omissdo do Estado em
possibilitar o exercicio deste direito, cabe ao Poder Judiciario atuar de forma a impulsionar o

Poder Executivo para a sua realizagao.
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Também, o reconhecimento da dimens&o ambiental do Estado de Direito, formando
0 Estado socioambiental de Direito, caracteriza a educacdo ambiental como um elemento
essencial para a realizacdo da dignidade da pessoa humana, ao passo em que pegadas
ambientais evidenciaram a nossa dependéncia existencial da natureza.

Dessa forma, o Estado Socioambiental de Direito, exige que haja convergéncia
intrinseca entre o direito a educagdo e o direito a educacdo ambiental, garantindo o pleno
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano.

Conforme posto, na medida em que a educacdo formal € assegurada pelo Poder
Publico, garantindo que as instituicdes oferecam a educacdo ambiental como base curricular e
0 promovendo o acesso universal ao ensino, a educagcdo ambiental se torna mais presente.

Porém, insta esclarecer, que o saber ambiental nas instituicbes formais de ensino
ainda se da de forma abstrata e insuficiente, ao passo em que o Estado define ndo ser, de
regra, uma obrigacdo a implementacdo da educacdo ambiental como disciplina ou
componente curricular especifico.

Do mesmo modo, as praticas educacionais ainda sdo reducionistas, fragmentadas e
unilaterais. Nao superando a dicotomia entre natureza e sociedade na forma do
desenvolvimento sustentavel. Limitando, muitas vezes, o debate em sala de aula a questdes de

conservacao e preservagao.
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