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Num pais como o Brasil, manter a esperanca viva
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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar teoricamente o didlogo intercultural, a
democracia deliberativa e a participacdo politica. O tema assume especial relevancia
considerando a pluralidade cultural brasileira e uma onda recente de aumento das
manifestacdes de ddio e intolerdncia em relacdo a grupos minoritarios e culturalmente
diferenciados. Para tal, busca compreender o que vem a ser o dialogo intercultural e
suas faces entre o universalismo e o cosmopolitismo. Em seguida, enfrenta a questao da
legitimidade da democracia frente ao governo e o povo. Depois, analisa 0 modelo
liberal e republicano para se chegar ao modelo deliberativo de democracia. Apos,
defende o direito a participacdo desde uma igualdade formal e material construida pelo
Estado. Para assim, resguardar o direito de dizer ndo na democracia deliberativa. Ao
final da pesquisa, apura-se que a democracia deliberativa demanda igualdade de
escolhas, portanto, de valoragdo do dialogo intercultural.

Palavras-chave: Dialogo intercultural. Democracia deliberativa. Participacdo politica.
Direitos humanos. Direito de escolha.

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar teéricamente el didlogo intercultural,
la democracia deliberativa y la participacion politica. El tema adquiere especial
relevancia teniendo en cuenta la pluralidad cultural brasilefia y una ola reciente de
mayores expresiones de odio e intolerancia hacia los grupos minoritarios Yy
culturalmente diferenciados. Con este fin, busca comprender qué es el dialogo
intercultural y sus caras entre el universalismo y el cosmopolitismo. Luego se enfrenta a
la cuestion de la legitimidad de la democracia frente al gobierno y al pueblo. Luego,
analiza el modelo liberal y republicano para llegar al modelo deliberativo de
democracia. Posteriormente, defiende el derecho a la participacion desde una igualdad
formal y material construida por el Estado. Para hacerlo, salvaguarde el derecho a decir
no en la democracia deliberativa. Al final de la investigacion, parece que la democracia
deliberativa exige la igualdad de opciones, por lo tanto, de valorar el didlogo
intercultural.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho trata de didlogo intercultural, democracia e participacao politica. Desde o
inicio € importante registrar que ndo partimos do pressuposto, ao tratar de democracia e
interculturalidade, que todos os grupos social ou culturalmente diferenciados tém interesse em
lutar por direitos especificos dentro do Direito estatal, uma vez que muitos grupos (como
indigenas) nem mesmo significam ou compreendem o Direito estatal e, muitos outros, como é
0 caso dos migrantes estrangeiros, nem mesmo tém direito, por exemplo, ao voto (a esse
respeito, conferir PERUZZO, 2017 e BARALDI e PERUZZO, 2015). O que pretendemos
defender é que quando esses grupos diferenciados, respeitado o seu tempo, suas organizacées
sociais e as suas manifestacdes culturais, decidem lutar por direitos dentro do Direito estatal,
ndo precisam necessariamente deixar de lado as suas peculiaridades e modos de vida para
defender esses direitos.

Em outros termos, ndo estamos impondo uma Unica forma de garantia da dignidade
humana pelo Direito estatal, mas acreditamos ser possivel que, havendo interesse, essa
garantia possa se dar a partir das diferencas.

Sobre a questdo do “universal”, que aparecera neste trabalho como um “ponto de
chegada”, e ndo como um ponto de partidal, vale registrar desde ja que para a compreensio
do que propomos como dialogo intercultural, esse universal pode ser melhor entendido como
algo objetivo, pois ndo exige permanéncia, imutabilidade, a-historicidade e nem validade
abstrata como as compreensdes tradicionais a respeito da universalidade. Afirmamos de inicio
que a proposta deste trabalho busca ndo a homogeneidade, mas o entendimento e a
convivéncia menos violenta, e isso ndo exige um universal homogéneo e estatico, mas um
universal onde caibam todos em suas diferencas, mesmo que em paralelo.

Na leitura, notara que ndo temos a pretensdo de empreender um aprofundamento
tedrico sobre o conceito de politica, mas vale registrar que quando falamos em participacédo
politica estamos nos baseando nos documentos citados, que garantem a possibilidade de
participacdo nos assuntos publicos de onde se vive. Quando pensamos nas questdes afetas as

politicas publicas, aos atos legislativos e administrativos suscetiveis de afetarem direta ou

1“0 que negamos é considerar o universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao
universal ha que se chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um
processo conflitivo, discursivo de didlogo (...) ”. (FLORES, J 2002).
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indiretamente grupos minoritérios social e culturalmente diferenciados, estamos falando da
politica enquanto assuntos publicos do pais, valendo registrar que esse foco nas questdes de
um pais especifico ndo descarta a condicdo de "cidaddo do mundo” titularizada por cada ser
humano quando o que estd em questdo sdo violacGes de direitos humanos e 0 acesso a
instdncias internacionais de protecdo desses direitos. Assim, a participacdo politica nos
assuntos que afetam direta ou indiretamente grupos minoritarios é tratada nesta trabalho como
uma forma de enraizamento da democracia participativa.

Nessa linha, nos parece muito preciso o conceito de “politica” apresentado numa obra
de altissimo valor democrético, tanto pelo seu conteido como pelo momento historico em que
foi escrita (1984), de autoria de Dalmo de Abreu Dallari e cujo titulo € O que é participacao
politica. Nessa obra, Dallari afirma que "politica” se refere a vida na polis, ou seja, a vida em
comum, as regras de organizacdo dessa vida, aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre
todos esses pontos €, nessa linha, conceitua: “Politica é a conjugacao das ac¢des de individuos
e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum ”. (DALARI, 1984, p. 10)

Sendo assim, h& alguma proposta e modelo de democracia que garantam a
participacdo politica dentro do didlogo intercultural? Para responder o problema que norteia o
artigo, preciso se faz analisar modelos de democracia e, a partir disso, pensar em como
garantir participacdo politica com dialogo intercultural. Portanto, exige de nds, também, uma
atencdo no sentido de esclarecer o que estamos entendendo por interculturalidade em relagéo
as condicBes constitucionais do constitucionalismo que se consolidou no Brasil e que
culminou na Constituicdo Federal de 1988, documento de relevancia central para a garantia de
direitos de grupos minoritarios, em especial em momentos de distopias.

Sendo assim, encontrar meios tedricos, para uma democracia pautada num processo
em que o governo legitime o povo por meio da garantia de ambientes suficientes para um
dialogo amplo acerca das decisfes a serem tomadas é o grande desafio do estudo. Para tal,
analisaremos os trés modelos normativos de democracia de Habermas, indo da concepgéo
liberal para concepcdo republicana de democracia chegando, entdo, na concepgéao
procedimental de politica deliberativa.

A democracia deliberativa, defendida pelo trabalho, tem em seu cerne né&o
homogeneizar as multiplas tensdes sociais, pois existem e devem ser resolvidas por meio do
Estado de direito e da soberania popular. Para tal, necessario construir processo de decisoes
que tenham maior proximidade entre a igualdade e a liberdade em sua formulacdo. A

democracia deliberativa, se coloca contraria as praticas coloniais que insistem em entregar a
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vida social e seus muitos problemas aos grupos seletos do Estado, compostos,
majoritariamente, por homens, brancos, cristdes, heterossexuais, urbanos que dominam os
poderes constituidos da Republica Federativa do Brasil. Ha, nesse modelo democratico, uma
busca por transformacbes que se estruturem por meio de discussdes publicas moralmente
aceitaveis.

A democracia deliberativa como alicerce do discurso moral, construida do debate
publico, ganha valoracdo epistémica, que se da pelo amplo debate social e garante detectar
falhas no conhecimento, racionalidade e pessoalidades. Para além, carrega consigo 0 axioma
de que nenhum ser humano € melhor juiz de seus interesses do que ele mesmo. Sendo assim,
a soma do consenso construido pelos multiplos interessados na causa garante um discurso
com solugbes mais acertadas, ou seja, que completaria os requisitos de racionalidade,

conhecimento e imparcialidade.

2. DIALOGO INTERCULTURAL ENTRE O UNIVERSALISMO E O
COSMOPOLITISMO

Uma forma de definirmos com mais precisao o que entendemos por interculturalidade
é diferencia-la do que se tem falado a respeito do multiculturalismo. Desde ja é importante
registrar que inumeros autores se utilizam desses termos sem a preocupacdo de qualquer
alinhamento conceitual mais minucioso e, por isso mesmo, nossa preocupacao aqui é mais no
sentido de esclarecer o que queremos dizer quando falamos em interculturalidade neste
trabalho e ndo solidificar um conceito tedrico para o termo.

Enrique Dussel faz uma forte critica ao “multiculturalismo altruista” ao afirmar que
culturas estdo sendo destruidas por meio de propagandas, comercializa¢fes de mercadorias e
produtos materiais sempre fortemente relacionados a cultura (género alimenticio, bebidas,

vestimentas entre outras).

Uma empresa transnacional de alimentos pode incluir entre seus cardapios um prato
tipico de uma cultura culinria (como o "Taco Bell"). Isso acontece através do
"respeito” por outras culturas. Esse tipo de multiculturalismo altruista é claramente
formulado no "consenso sobreposto™ de John Rawls, que exige a aceitacdo de certos
principios processuais (que sdo inadvertidamente profundamente culturais,
ocidentais) que devem ser aceitos por todos os membros de uma comunidade
politica, e a0 mesmo tempo, permitindo a diversidade de valores culturais (ou
religiosos). Politicamente, isso supde que aqueles que estabelecem o dialogo para
aceitar um estado liberal multicultural, ndo avisam que a propria estrutura desse
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estado multicultural como ele € institucionalizado no presente é a expressao da
cultura ocidental e restringe a possibilidade de sobrevivéncia de todas as outras
culturas. Uma estrutura cultural foi imposta clandestinamente em nome de
elementos puramente formais de coexisténcia (que foram a expressdo do
desenvolvimento de uma certa cultura). (DUSSEL, 2004)

Dessa analise de Dussel, destacamos alguns pontos: 1- a aceitacdo da cultura menos
expressiva apenas como consumidora; 2- a valorizagdo isolada de elementos culturais
secundarios; 3- a aceitacdo/imposicdo de principios procedimentais dialégicos ocidentais
(etnocéntricos); 4- a estrutura do Estado multicultural como expressédo da cultura ocidental; 5-
a noc¢do de incorporacdo da cultura menos expressiva.

O multiculturalismo apresenta-se como uma categoria de analise que se estruturou na
Europa e nos EUA no fim da década de 1960, fortemente ligada ao liberalismo, Seu discurso
fragil e homogeneizante tenta harmonizar a complexidade da sociedade por meio do didlogo
multicultural que, pensadamente, minimiza as maultiplas intolerancias dos processos de
imposi¢oes civilizacionais.

Zygmunt Bauman, sugere que, enquanto o multiculturalismo partiria da ideia da
tolerancia das diferencas culturais aceitaveis e da admissao do livre transito entre as opcdes
culturais, o multicomunitarismo, ainda que reconheca a existéncia de diferencas, ndo admitiria
a possibilidade de intercambio cultural. O multiculturalismo apresenta uma sociedade
tolerante com as diversas culturas, garantindo o fluxo de propostas culturais, bem como, de
liberdade de opgdes culturais. Portanto, o pilar do multiculturalismo ¢é “[...] a liberdade como
valor supremo: para ser auténtica, a liberdade de opcéo cultural deve incluir o direito de optar
por sair de “uma cultura”, tanto quanto implica o direito de optar pelo regresso (demanda
contra a qual o “multicomunitarismo” se levanta em armas) (BAUMAN, 2000, p.200)

Importante destacar que tolerancia de diferengas “aceitaveis” apresentada por Bauman
é problematica, pois a cultura ndo é um objeto compartimentado, plenamente dimensionado,
que nos apropriamos quando e como queremos. Ndo ha como tolerar apenas metade de um
grupo culturalmente diferenciado (essa pratica e aquela outra), pois cada préatica cultural tem
uma referéncia tdpica, reflexiva, que vai do coletivo ao individuo e vice-versa.

Ainda que Bauman ndo conduza a discussdo no sentido de uma analise critica desse
ponto e na definicdo de topicos claros para o desenvolvimento de algo além do
multiculturalismo, ele sugere uma discussdo que parece relevante para as nossas reflexdes,

qual seja a necessidade de se compreender que ndo existe mais a possibilidade de pensarmos,
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hoje, em culturas homogéneas, como fatos emoldurados ou involucrados por uma ideia de
purezaZ,

Essa compreensdo exige a apreensdo da dimensdo dinamica dos grupos culturais e do
inevitavel contato entre diversos grupos. Ndo existe mais espaco para polarizacdes, pois as
polarizagcbes demandam tolerancia, e tolerar nos parece pouco. Nesse sentido, a ideia de
multiculturalismo que Bauman utilizou para trabalhar a possibilidade de “convivéncia num
mundo das diferengas” apresenta caracteristicas semelhantes a definicdo de
“multiculturalismo altruista” de Dussel. Enquanto Dussel fala da aceitacdo do outro grupo
culturalmente diferenciado apenas na condi¢do de consumidor e da valorizagdo de elementos
culturais secundarios, Bauman fala de um contato (coexisténcia tolerante) mediado pelas
diferencas aceitaveis. Essas caracteristicas dizem muito sobre a concepcéo de tolerancia, que
carrega consigo nao uma relacdo simétrica de respeito (tipica da convivéncia), mas uma
relagcdo pautada no cinismo e imposta pela fatalidade da coexisténcia.

O grupo hegemonico, colonizador, apenas tolera o grupo culturalmente diferenciado,
guando o faz, e desde que este grupo consuma o excedente do grupo colonizador e mantenha
as suas praticas “estranhas” no ambito privado de seus redutos concedidos (pelo primeiro
grupo). Em troca, ou melhor, como manifestacdo maculada de respeito, o grupo dominante
permite que se fale do grupo minoritario em alguns espacos, desde que essa “divulgagdo do
outro” ndo represente nenhuma ameaga a hierarquia que permanece existindo.

Habermas que, também trabalha com o termo multiculturalismo, propde uma
compreensdo bastante clara de como essa rela¢do entre grupos culturalmente diferenciados
deveria ocorrer e, nessa citacdo, Habermas se aproxima do que estamos tratando como
“interculturalidade”. O proprio titulo do capitulo do livro A inclusdo do outro em que
Habermas analisa essa questdo ja é bastante sugestivo, ou seja, Insercdo — incluséo ou
confinamento? E preciso que a cultura majoritaria se desprenda da ideia de cultura politica
geral e compartilhada de forma uniforme por todos, pois tal pratica segue, por séculos,
prejudicando o processo democratico. Assim, para democratizar o0 processe democrético faz-
se imprescindivel que todos os grupos adquiram “[...] uma linguagem politica e convencdes

de comportamento comuns para poder participar eficientemente na competigéo por recursos e

%(...)“H4 uma intenc¢do ideoldgica por tras de cada visdo de “cultura homogénea”, e a ideia de heterogeneidade
cultural paga tributo evidente a essa ideologia. Tal ideologia raramente foi ressaltada, quanto mais questionada
em condicfes radicalmente diversas das nossas — quando refletia a pratica moderna da homogeneizacéo
patrocinada pelo poder. Essa ideologia estava & vontade no mundo da construgcdo nacional, das cruzadas
culturais, da implantacdo de padrdes uniformes sobre a variedade de estilos de vida, de assimilacdo forcada e de
busca de harmonia cultural. Desde entdo, porém, 0 mundo mudou o suficiente para despojar essa ideologia de sua
influéncia na pratica politica e assim solapar sua reivindicacdo sobre a realidade (BAUMAN, 2000, p. 202).
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na protecdo dos interesses do grupo, assim como dos interesses individuais numa arena
politica compartida. (HABERMAS, 2007)

Como ja afirmamos, 0 que precisa restar claro, portanto, é que ndo se trata
precisamente de se tracar uma distincdo definitiva entre os termos a serem empregados
(multiculturalismo ou interculturalidade), mas de distinguir as propostas politicas de
tratamento da diversidade cultural que normalmente subjazem a cada uma dessas duas linhas
de trabalho e compreensdo (Cf a esse respeito PERUZZO, 2016). Considerando que o
multiculturalismo tradicionalmente tem sido pensado em termos de tolerancia, ou seja, de
coexisténcia (existir ao mesmo tempo num mesmo local) e ndo de convivéncia (trocar
experiéncias comunicativamente e, aqui sim, construir um mundo da vida compartilhado por
todos os interlocutores culturalmente diferenciados), temos preferido a utilizacdo do termo

“interculturalidade”.

[...] o dialogo intercultural necessita acima de tudo de paciéncia: no encontro
intercultural se requer suficiente tempo para perceber, entender e valorar o diverso.
O espago para isso designa o inter, aquele espaco aberto do encontro no qual o
diverso permanece primariamente indeterminado e no qual a gente se abstém do
juizo e da definigdo. (DUSSEL, 2004, p. 176)

A interculturalidade pressupde, portanto, sair da dimensdo da tolerancia altruista
(tipica do colonialismo), que admite apenas 0 que no outro existe de comum ou administravel
“em mim”, e caminhar para outras dimensdes (no “outro”) de respeito, dimensdes essas que
permitirdo e fardo sentido como dimensdes de convivéncia universal, de seres humanos,
grupos culturalmente diferenciados que dividem um mesmo espac¢o geografico e politico. Dai

uma proposta pedagégica de fundo universal e cosmopolita.

[...] la interculturalidad critica debe ser entendida como herramienta pedagégica. La
que pone en cuestionamiento continuo la racializacion, deshumanizacién,
subalternizacion, inferiorizacion y sus patrones de poder, visibiliza maneras distintas
de ser, vivir y saber, y busca el desarrollo y creacion de comprensiones y
condiciones que no solo articulan y hacen dialogar las diferencias en un marco de
legitimidad, dignidad, igualdad, equidad y respeto, sino que también —y a la vez —
alientanla creacion de modo “otros” - de pensar, ser, estar, aprender, ensefiar, sofiar,
y vivir que cruzan fronteras. La interculturalidad critica y decolonial, en este sentido,
son proyectos, procesos y luchas — politicas, sociales, episté- micas y éticas — que se
entretejen conceptualmente y pedagdgicamente, alentando una fuerza, iniciativa y
agencia ético-moral que hacen cuestionar, trastornar, sacudir, rearmar y construir.
Esta fuerza, iniciativa, agencia y sus practicas dan base para lo que he llamado de
pedagogia decolonial. (WALSH, 2012, p. 176)

Dentro da pedagogia intercultural decolonial € preciso urgente a “interculturalizacdo

juridica”.
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[...] a ideia ndo é substituir ou sintetizar a pluralidade nem simplesmente inclui-la
no sistema “nacional”, pluralizando-0, para permitir direitos em paralelo. Trata-se de
procurar um reconhecimento e incorporacdo integrais como também uma relagéo
entre estas ordens distintas indo além da polarizagéo, presente no direito positivista,
entre direito coletivo e direito individual. Quer dizer, busca-se uma
interculturalizacdo entre as formas de compreender e exercer os direitos que sdo
formas civilizatorias além de culturais; estou falando de uma dindmica que permite
transformar de uma vez o curso juridico politico para todos. (WALSH, 2010)

A consideracdo da proposta universalista neste trabalho se situa numa linha
reconstrutiva, ou seja, que, ao invés de tomar o universal como algo absoluto, o0 compreende
como algo possivel. Compreender o universal como algo possivel significa considerar que,
existindo uma unidade estrutural da mente humana, todos os individuos e grupos
culturalmente diferenciados poderiam se entender e, se entendendo, construir consensos
universalmente legitimos, e talvez o principal consenso a ser obtido é o que as diferencas séo
a marca principal da humanidade.

Eduardo Bittar (2012), em texto que analisa as perspectivas de emancipacdo ensejadas
pela globalizacdo e por um contexto de crise econdmica®, acerca do cosmopolitismo como
projeto de cidadania global aduz que faz-se necessario “[...] esfor¢os para o desenvolvimento
de uma cultura de didlogo entre as culturas e os povos, de entendimento sobre necessidades
globais comuns, desafiam os destinos politicos da comunidade internacional no sentido da
formacdo de uma sociedade cosmopolita (Weltbirgergesellschaft)”.

Na linha dessa proposta de fortalecimento de vinculos, Antdnio Cavalcanti Maia
(2005) comenta que uma excessiva valorizagcdo das sub-identidades culturais presentes em
uma determinada formacdo social pode colocar em risco a proviséria estabilidade das
multifacetadas identidades nacionais das complexas sociedades do capitalismo tardio e, além
disso, registra que tal fenémeno constitui motivo de preocupa¢do em uma sociedade como a
nossa, herdeira de um processo de colonizacédo, cujo estado nacional é fruto de um processo
historico cultural recente que orientou uma formacdo social marcada por assustadores niveis
de exclusdo social. Se impde, portanto, como tarefa urgente a procura de uma forma de
compreensédo da dindmica das transformagdes culturais em curso em nosso pais que possa, por

um lado, respeitar, fomentar — através, por exemplo, de politicas publicas — as expressdes de

3 “Assim, um significado de ‘“globalizacdo” se desgasta e se danifica, mas ndo todos os significados de
“globaliza¢do”, ou ainda, nem todo o “potencial” contido na globalizacdo. E isso, por que, a globalizacdo
aponta ndo somente para a constru¢do de mercados integrados, mas envolve, ao mesmo tempo, a intensificacdo
da comunicagdo, das trocas e do transito para além das fronteiras do Estado-na¢éo. ” (...) (Cf. BITTAR, E. C.
2012, p. 259-293).
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nossa diversidade cultural e, por outro, fortalecer os vinculos identitarios capazes de garantir
coesdo simbdlica e politica a desigual e conflituosa realidade brasileira.

Sérgio Paulo Rouanet enfrenta o dilema a respeito da existéncia ou ndo de um
antagonismo na garantia do direito a diferenca entre uma “cidadania universal inclusiva” e
uma “cidadania particular plural”. Aduz ser possivel o conflito entre as duas concepgdes por
meio do que nominou de igualitarismo abstrato, que ignora por completo as diferencas, bem
como, se no polo oposto, partirmos simetricamente de um conceito que definiu como

diferencialismo abstrato, para o qual so existe a diferenca.

Uma parte da ideia universalista de que a igualdade é fundamental e de que nédo
existem diferencas significativas. As diferencas deveriam ser subsumidas no
conceito geral de cidadania. E a outra absolutiza a diferencga, a idealiza como se
fosse uma finalidade em si mesma ou constituisse um valor moral em si mesmo.
Como se a diferenca fosse ndo somente um fato, mas também um valor. Se
partirmos dessas duas visdes simplificadoras, o igualitarismo abstrato e o
diferencialismo abstrato, sim: pode haver um conflito entre os dois conceitos de
cidadania. Mas se partirmos de um ponto de vista um pouco mais matizado, nao:
esses conflitos ndo precisam existir necessariamente. (ROUANET, 2005)

De encontro as duas vertentes, propde o “universalismo concreto”, exatamente na
linha de compreensdo da diferenca junto com a compreensdo da possibilidade de intercambio
cultural no sentido de construgdo de um espaco comum concreto. A interculturalidade dentro
do universalismo concreto contrasta com o neoliberalismo, o patriarcado, a monocultura e o
epistemicidio. Assim, busca-se, escutas e didlogos profundos com povos e sujeitos
subalternos, desterrados e oprimidos que politicamente resgatam seu ser mais por meio da
praxis que nega a posicao imposta de ser menos fruto da colonialidade do poder, do saber e do

Ser.

3. 0 GOVERNO LEGITIMA O POVO OU O POVO LEGITIMA O GOVERNO?

As transi¢bes democraticas na America Latina apontam para um cenario comum de
necessidade de afirmacéo das diferencas. Avritzer e Costa (2004), chamando a atencéo para o
fato de as teorias da transi¢cdo democratica terem sido intensamente desenvolvidas no contexto
latino-americano, lembram que a critica socioldgica a essas teorias indicam a necessidade de
um estudo reconstrutivo do modelo de relacionamento entre Estado, institui¢des politicas e
sociedade, apontando para o fato de ser nessas interse¢cOes que habita 0 movimento de

construcdo da democracia. Esclarecem esses autores: “A democratizagdo, nesse caso, ja nao é
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mais 0 momento de transicdo, é 0 processo permanente e nunca inteiramente acabado de

concretizagdo da soberania popular (ver Costa, 1994; Olvera, 1999).” E na sequéncia

afirmam:
“Para a construgdo de tal abordagem sociologica da democratizagdo, a incorporagao
de conceitos como sociedade civil e espaco publico, desenvolvidos mais
adequadamente em outros contextos, desempenha uma funcdo-chave. Eles permitem
a ressignificacdo da imensa gama de trabalhos particulares que, em uma operacao
quase etnografica, haviam estudado os diferentes atores surgidos ao longo da
democratizacdo e suas formas de relacionamento com o Estado e as instituicdes,
permitindo que fossem contextualizados em um marco teérico amplo. Essas
categorias, ndo obstante, ndo sdo de uso exclusivo daquele campo que aqui se
denomina de tratamento socioldgico da democratizagdo. Elas apresentam, na
verdade, uso multiplo e diverso, assumindo em cada contribuicdo uma conotacéo
propria. Dessa maneira, a adaptacéo de tais conceitos ao contexto latino-americano
implica a explicitacdo do sentido preciso que eles assumem. No que diz respeito a
idéia de sociedade civil, pode-se dizer que se processou nos ultimos anos, em
consonadncia com o debate mundial sobre o tema, a constru¢do de uma teoria da
sociedade civil latino-americana e de seus usos analiticos no contexto de uma
interpretacdo socioldgica da democratizacdo e das novas democracias (ver, entre
outros, Avritzer, 1996; Costa, 1997; Olvera, 1999, além do estudo inter-regional

sobre sociedade civil e governance publicado em Dagnino, 2002a; Panfichi, 2002;
Olvera, 2003)”. (AVRITZER e COSTA, 2004)

A preocupagdo com uma democracia pautada num processo em que O governo
legitime o povo por meio da garantia de ambientes suficientes para um didlogo amplo acerca
das decisbes a serem tomadas, ao invés de um processo onde o povo legitime as decisGes
monocraticas de um governo populista, constitui uma pauta comum na América Latina
guando tratamos de refletir sobre a participacdo politica dos povos, e isso justifica a
possibilidade de pensarmos num espago publico latino-americano e num mundo da vida
compartilhado num espago de diferencas.

Uma possivel democratizacdo da democracia na América Latina parte,
necessariamente, pela praxis da libertacdo que travam os sujeitos oprimidos por meio das s
lutas decoloniais. A préxis da libertacdo busca permear os espacos publicos, por mais dificil
que pareca. Portanto, compreender o conceito de espaco publico (esfera publica) é decisivo
para a luta politica dos povos, pois diz respeito ao “pano de fundo” desse processo dialdgico
com proposi¢Bes cosmopolitas. Algumas criticas sao tecidas contra a tentativa de apropriacéo
desse conceito na América Latina, no entanto, afirmam Avritzer e Costa (2004) que:
“adaptacdes e correcdes ao modelo discursivo podem fazer de tal concep¢do uma ferramenta
util para o estudo de transformagdes recentes na América Latina.

Sobre o conceito de esfera publica em Habermas, Eduardo Carlos B. Bittar esclarece:
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“Q direito depende da esfera publica. A esfera publica é uma nocéo evidente da vida
social, tdo comum e tdo instantaneamente presente na estrutura do convivio quanto a
acdo, os atores sociais, 0 grupo e a coletividade. (...) quando se fala em esfera
publica, esta nogéo ndo retrata uma instituicdo, uma organizagdo, pois ndo permite a
formacdo de papéis e competéncias especificos e funcionalmente diferenciados,
assim como também nao é um sistema, uma vez que seus horizontes sdo abertos,
permedveis, maledveis. Trata-se sim de uma verdadeira rede de feixes
comunicacionais, de encontros e desencontros de tomadas de posicdo e de acles
comunicativas, que pressupde a base da linguagem natural para se realizar, lugar
onde se sintetizam opinides publicas. E para ela que convergem as dicotomias, as
disputas, as diferencas, os dilemas, os debates, as contraposi¢cdes axioldgicas.”
(BITTAR, 2005)

A preocupacdo de Habermas se volta para a existéncia de estruturas favoraveis para o
entendimento racional, dai o papel do Direito (e da sistematizacdo da consulta em termos de
direito ao entendimento, ao consentimento e a participacdo). Ndo forcar o consenso nao
significa que Habermas lave as méos para a necessidade de objetividade nas relacdes sociais,
mas significa, isso sim, que Habermas aposta na razdo comunicativa como meio de
construcdo de consenso (0 que pode demandar tempo) ao invés de outro meio imediatista
qualquer de imposic¢éao de consenso.

Como aduz Gargarella é imprescindivel que, frente ao principio da igualdade, todas e
todos tenham o mesmo direito de intervir para resolugbes das situacbes que estejam
envolvidos. O campo decisério nas democracias precisam ser construidos em niveis de
igualdade para uma real democracia. (GARGARELLA, 2004, p. 77)

Sobre a ideia de um pano de fundo histérico e politico comum em contextos de
pluralidade cultural, vale uma reflexdo sobre o reconhecimento dos direitos humanos como
pano de fundo para entendimentos. Em alguns momentos, os acordos entre diferentes séo
concretizados sem maiores discussdes ou, pelo menos, com menos entraves de ordem cultural
pautados na tradicdo. Exemplos desses momentos sdo os acordos emergentes de situacfes de
catastrofes ambientas, de situacdes de regulamentacdo de fluxo internacional de capital
financeiro, das operagdes transnacionais, do terrorismo e do trafico internacional de drogas.

Douglas Cesar Lucas analisa essa questao a partir da ideia do Estado-nacdo e diz:

“O Estado-nacdo, como forma mais tradicional de produzir identidade, de situar o homem no
mundo e de resolver os problemas do cidaddo nacional, mostra sinais de fragilidade. A
complexidade das demandas contemporaneas definitivamente extrapola as competéncias
estatais modernas e exige a adocdo de novas formas de enfrentamento. Afinal, as catéstrofes
ambientais ndo respeitam fronteiras, o capital financeiro ndo tem pétria, as operacoes
industriais sdo transnacionais, a tecnologia aproxima os lugares mais remotos, 0s produtos
culturais definem padrdes globais de consumo, o terrorismo e o trafico de drogas se
organizam internacionalmente, a ponto de os desafios e temas globais passarem a alcancar e,
em certa medida, interessar e preocupar o individuo ndo na qualidade de nacional, mas em
razdo de sua humanidade comum.” (LUCAS, 2010)
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Esses momentos evidenciam a existéncia de uma humanidade comum para além das
diferengas e dos préprios Estados-nacionais, e € essa humanidade comum que permite e
justifica a aposta num cenario politico de entendimento, num espaco publico latino-americano
que nos permite olhar para a participacdo politica das minorias no Brasil do modo como
estamos propondo. Em outros termos, é essa humanidade que justifica uma releitura da
proposta universalista dos direitos humanos, que prestigia a diferenca ao mesmo tempo em
que prestigia o respeito e o entendimento. Falar em entendimento e em consenso a partir do
dialogo intercultural é considerar que a humanidade é universal e, a0 mesmo tempo, que esse
universal é fruto de um mosaico de diferengas. Isso porque se ndo existissem diferencas, o
didlogo ndo seria necessario e, do mesmo modo, se ndo existisse uma humanidade numa
perspectiva estruturante, o entendimento e 0 consenso também seriam desnecessarios.

Podemos afirmar que um direito universal que, além de ser imanente ao ser humano
(por assegurar sua dignidade), também protege as diferencas como forma de se garantir a
universalidade desse direito, é o direito a poder viver a cultura. No entanto, viver a cultura ndo
pode significar viver uma tradicdo e eliminar as outras. Viver a cultura de maneira plena é,
essencialmente, poder viver e também poder renunciar a tradicdo, o que sO é possivel pela
garantia da possibilidade de olhar a tradicdo de fora, ou seja, de superar a sua inconsciéncia e,
trazendo-a a consciéncia, poder escolher entre vivé-la, transforma-la ou renuncia-la. A

alteridade é essa experiéncia e Douglas Cesar Lucas (2010) anota que:

“Assim, quando as diferentes manifestacfes culturais e os diferentes Estados-nagéo
reclamam um reconhecimento especifico e, de certa forma, privilegiados para as
suas particularidades e seus interesses, tendem a reforgar as demandas locais e 0s
lagos internos de pertenca, bem como blindar a comunidade das irritagdes e das
reivindicagdes provenientes de fora, dificultando a promocdo de possiveis
exigéncias éticas e normativas, consideradas de cunho universal. E nesse contexto
que a universalidade dos direitos humanos esta contemporaneamente inserida. (...)

Vale reforcar a proposta que compreende os direitos humanos como “um maci¢o pano
de fundo consensual”. O direito de escolher viver a tradi¢do, tdo negada na América Latina,
apresenta-se como ato emancipatorio que demanda a interculturalidade de poderes, saberes e

Seres.

4. DO MODELO LIBERAL E REPUBLICANO AO DELIBERATIVO DE
DEMOCRACIA
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Habermas analisa nos trés modelos normativos de democracia a concepcao liberal e a
concepcao republicana de democracia para, entdo, desenvolver uma concepcao procedimental
de politica deliberativa. Apontando para o fato de que a diferenca essencial entre a concepcao
liberal e a republicana reside no papel do processo democratico, Habermas (1995) anota que
na concepcdo liberal o processo democratico cumpre a tarefa de programar o Estado no
interesse da sociedade e a politica (no sentido da formacéo politica da vontade dos cidad&os)
tem a funcdo de agregar e impor os interesses sociais privados perante um aparato estatal
especializado no emprego administrativo do poder politico para garantir fins coletivos.

Segundo a concepcdo republicana, por sua vez, a politica ndo se esgota nessa funcao
de mediacdo. Ela € um elemento constitutivo do processo de formacgdo da sociedade como um
todo. A politica é entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético e
constitui 0 meio no qual os membros de comunidades solidarias se ddo conta de sua
dependéncia reciproca. Nesse sentido, na concepc¢ao republicana o espaco publico e politico e
a sociedade civil como sua infraestrutura assumem um significado estratégico. Eles tém a
funcdo de garantir a forca integradora e a autonomia da préatica de entendimento entre os
cidad&os.

Na concepcdo liberal, o éxito dessa disputa é determinado pelo nimero de votos
obtidos em eleigdes nas quais os eleitores manifestam suas preferéncias. Habermas registra
que as decisOes de voto tém a mesma estrutura que as escolhas orientadas para o éxito, como
ocorre entre participantes de um mercado. Essa concepg¢do que privilegia mais a barganha,
que pode ocorrer por meio de uma midia ndo democrética, por exemplo, e reduz o valor do

argumento, tem a ver com a ideia habermasiana de acéao estratégica:

“Para atores orientados pelo sucesso todos o0s componentes da situacdo
transformam-se em fatos, que eles valorizam a luz de suas préprias preferéncias, ao
passo que 0s que agem orientados pelo entendimento dependem de uma
compreensdo da situagdo, negociada em comum, passando a interpretar fatos
relevantes & luz de pretensdes de validade reconhecidas intersubjetivamente.
(HABERMAS, 1995)

Ja na concepcao republicana, a formacéo da opinido e da vontade politica no espaco
publico e no parlamento obedeceria a uma estrutura de comunicacdo publica orientada para o
entendimento. Como afirma Habermas (1995): O paradigma da politica no sentido de uma
autodeterminacdo cidada nédo é o mercado e sim o dialogo. Essa ideia concebe a politica
como uma atividade normativa decorrente do argumento, e ndo da barganha, como se passa

num modelo liberal que privilegia a sobreposicao de vontades subjetivas.
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Apesar de reconhecer vantagens no modelo republicano, como a ideia da auto-
organizacdo dos cidaddos unidos comunicativamente e a intengdo de fazer com que os fins
coletivos ndo sejam simplesmente o resultado de interesses privados conflitantes, Habermas

(2015) também aponta para uma desvantagem desse modelo.

“Vejo sua desvantagem no idealismo excessivo que ha em tornar o processo
democratico dependente das virtudes de cidaddos orientados para 0 bem comum.
Mas a politica ndo se constitui somente, e nem mesmo primariamente, de questdes
relativas a autocompreensdo ética dos grupos sociais. O erro consiste em um
estreitamento ético dos discursos politicos. Certamente os discursos de
autocompreensdo, aqueles em que seus participantes tentam esclarecer-se acerca de
como devem entender a si mesmos como membros de uma determinada nagé&o,
como membros de um municipio ou de um Estado ou como habitantes de uma
determinada regido, acerca de que tradi¢cGes devem ter continuidade, acerca de como
devem tratar-se mutuamente, de como tratar as minorias € 0S grupos marginais,
acerca do tipo de sociedade em que querem viver, também constituem uma parte
importante da politica. Mas, em situagdes de pluralismo cultural e social, por trés
das metas politicamente relevantes muitas vezes escondem-se interesses e
orientacOes valorativas que de modo algum podem-se considerar constitutivos da
identidade da comunidade em seu conjunto, isto é, de uma inteira forma de vida
compartilhada intersubjetivamente. Esses interesses e orientacdes valorativas, que
entram em conflito sem perspectiva de consenso, necessitam de um equilibrio ou de
um compromisso que ndo é possivel alcancar-se mediante discursos éticos, ainda
que os resultados se sujeitassem a condicdo de ndo transgredir os valores basicos
consensuais de uma cultura.” (HABERMAS, 2015)

Antbnio Cavalcanti Maia, ao comentar esses modelos de democracia analisados por
Habermas, também frisa a limitacdo da concepc¢do republicana que pressupfe excessiva
dependéncia dos lacos de pertenca étnicos e culturais®. Essa questdo é extremamente
relevante para a proposta que pretendemos desenvolver na presente pesquisa considerando o
tema da interculturalidade. Diante dessa constatacdo, Habermas (1995) propde a ideia da
politica deliberativa que leva em conta a pluralidade de formas de comunicacao nas quais uma
vontade comum pode se formar (...) “ndo somente pela via de uma autocompreensao ética,
mas também mediante o equilibrio de interesses e compromissos, mediante a escolha
racional de meios com respeito a um fim, mediante justificacbes morais e exames de

coeréncia juridicos.

4 “Um dos primeiros impasses enfrentados pela teoria do discurso no campo do direito é a oposicéo entre dois
modelos de democracia postos pelo debate juridico-politico anglo-saxdnico. De modo simplificado, o principal
traco caracterizador da grande divisdo em torno da qual o debate sobre modelos de democracia vem se
desenrolando na cultura anglo-saxonica é o seguinte: as vertentes liberais sublinham a importancia dos direitos
individuais como prioritarios em relacdo a autonomia coletiva; ja as correntes comunitarianas e republicanas
asseveram — inspirados em Rosseau — a primazia da vontade coletiva em face dos direitos individuais.
Habermas, ao sustentar um terceiro modelo — procedimental — critica os liberais pela sua negligéncia a
necessidade de solidariedade social, enquanto os comunitarianos séo também criticados por se inspirarem em
uma nocdo de comunidade limitada, excessivamente dependente dos lacos de pertenca étnicos e culturais. ” (Cf.
MAIA, 1997).
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Ou seja, considerar a pluralidade de formas de comunica¢do como uma forma de se
alcancar o entendimento é uma decorréncia da constatacdo de que o entendimento ndo é uma
consequéncia imediata de um dialogo que sempre acontece de forma ética. Considerar a
necessidade de se buscar o equilibrio de interesses mediante a escolha racional® de meios e
também de justificacdes morais e juridicas para o fim que se pretende alcancar ¢ uma forma
de n&do apenas reconhecer que o dialogo entre interessados em diferentes fins ndo estara isento
de conflitos. Habermas se preocupa com o procedimento desse didlogo e, nessa linha, aponta
a escolha racional de meios, as justificacdes morais e os exames de coeréncia juridicos. Sendo
assim, a democracia deliberativa esta diretamente vinculada as ideias de racionalidade e
legitimidade.

Com foco no processo de formacdo democratica da opinido e da vontade comum,
Habermas pretende converter o modelo procedimental de politica deliberativa no nucleo
normativo de uma teoria da democracia e, numa comparacdo dos trés modelos, o teorico
frankfurtiano assinala que na concepcao liberal esse processo se desenrola em termos de
compromissos de interesses, na concepcao republicana (ou comunitarista) em termos de uma
autocompreensdo ética que pode se apoiar num consenso baseado no fato dos cidadaos
partilharem de uma mesma cultura, enquanto a forma deliberativa toma elementos de ambas
as propostas e os integrara.

Assim, busca-se construir uma ética discursiva, dentro de um contexto ideal de
comunicacdo que garanta a inclusdo, em condi¢Ges de igualdade e liberdade, para todos e
todas que participam do processo comunicativo. A partir desta construcdo teorica, Habermas
exclui a possibilidade, latente na América Latina, de que a maioria deve ter suas escolhas
sobrepostas a da minoria. Para ele, na democracia, necessario se faz a construcdo de
procedimentos que incluam as minorias dentro dos processos decisorios.

Esse ponto da teoria habermasiana é bastante relevante, pois abre oportunidade para
pensar o direito a participacdo politica em contextos pluriculturais como forma de

enraizamento da democracia.

5. DIREITO A PARTICIPACAO A PARTIR DA IGUALDADE

5> Quando analisamos a proposta habermasiana de “escolhas racionais” ndo estamos afastando o fato de multiplas
racionalidades, uma vez que estamos trabalhando com pluralidade cultural. A escolha racional, aqui, dialoga
com a proposta de Levi-Strauss (1993) no sentido de existir uma estrutura mental da mente humana.
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A participacdo enquanto direito @ manifestacdo e justificagdo de uma opinido, se
pensada dentro de uma proposta emancipatoria, pode ser radicalizada ao ponto de representar
algo muito maior do que simplesmente “participar de algo dado” e significar, entdo, 0
exercicio pleno do direito a resisténcia a opressdo, como trabalharemos no ultimo capitulo.

O direito a participagdo néo significa simplesmente um direito a fala, a manifestacéo
de opinido, mas um direito ao reconhecimento enquanto pessoa ou comunidade politica que
tem argumentos e razdes para acatar propostas ou propor mudangas. A participagcdo deve
ocorrer com respeito as particularidades de cada individuo ou grupo culturalmente
diferenciado, pois, como tivemos oportunidade de anotar acima, a democracia tal qual é
reconhecida na Constituicdo de 1988 se constitui a partir das diferengas. Raquel Yrigoyen
Fajardo (2008), abordando especificamente a consulta a povos tradicionais, comenta: “Aqui
vemos entonces que el derecho de participacion se vincula directamente a la capacidad de
intervenir en mecanismos de toma de decisiones y no s6lo en mecanismos consultivos, donde
deciden otros. ” Esse relevo no tema da participacdo é fundamental para pensarmos o direito a
consulta enquanto instrumento de um regime democratico.

Falar em reconhecimento enquanto pessoa ou comunidade num cenério de pluralidade
cultural exige a reflexdo acerca da identidade que esses multiplos e distintos atores criam com
as regras que orientam suas relagdes dentro e fora dos seus grupos. Existe uma preocupacao
inicial no sentido de se questionar a real legitimidade de um rol de direitos previamente
positivados para garantir a igualdade de participacdo e deliberacéo nos discursos destinados a
alcancar consensos (que é o objeto central da reflexdo da presente pesquisa). Essa ideia
questiona como seria possivel garantir a igualdade num contexto discursivo desigual com
normas criadas a partir do préprio contexto discursivo desigual.

De fato, a legitimidade desse rol de direitos criados para garantir a igualdade de
participacdo discursiva sem a prévia participacdo isonémica nos discursos que antecederam a
sua criacdo, poderia gerar uma contradicdo. No entanto, para além dessa contradicdo,
remanesceria a questdo referente a como garantir a igualdade discursiva sem um rol de
direitos previamente estabelecido, sem contar somente com a boa-fé dos envolvidos.
Habermas reconhece a necessidade de um conjunto de direitos previamente estabelecidos
como forma de garantir a igualdade discursiva. Em outros termos, Habermas se preocupa com
a garantia da liberdade discursiva dos cidaddos, pensando nessa liberdade como meio de se

atingir a legitimidade do direito que sera criado de maneira participativa.
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Como afirmamos acima, a auséncia de iguais liberdades discursivas somente se
justificaria como um critério de isonomia, dentro da ainda atual maxima aristotélica que
propunha tratar desigualmente os desiguais na medida da sua desigualdade. Assim, quando
Habermas prop&e um rol de direitos para orientar os discursos, ele ndo apenas busca garantir a
igual liberdade entre todos os interlocutores, como também assegura que essas proprias regras
poderdo ser alteradas. Abordamos essa questdo quando tratamos da relevancia dos direitos de

tradicdo liberal acima e, a esse respeito, Aylton Barbieri Durdo (2009) comenta:

“Com base na teoria do poder é possivel explicar o principio procedimental da
soberania popular. Todo poder politico tem de emanar do poder comunicativo que
surge da liberdade comunicativa dos cidaddos, os quais sdo capazes de chegar ao
entendimento no mundo da vida por meio da reflexividade inerente a acéo
comunicativa ou dos discursos préticos de fundamentacdo de programas coletivos de
acdo, valores compartilhados e normas morais, além das negociacdes sob condicfes
equitativas. Este poder comunicativo tem de penetrar nas institui¢des do estado de
direito, que se tornou, por sua vez, sensivel as reivindicacdes procedentes do poder
comunicativo dos cidadaos, e converter-se em poder administrativo, sem interferir
na légica prépria do sistema politico que permanece regida pelo poder
administrativo. Por fim, o estado de direito tem de neutralizar a influéncia do poder
social, de modo que somente as pretensfes legitimas dos cidaddos, mediadas pela
formacdo da opinido e a vontade na esfera publica, possam se converter em poder
administrativo.

Ainda nessa linha, vale citar Volpato Dutra (2004), que esclarece:

“A Filosofia do Direito habermasiana tem no conceito de legitimidade a sua clef de
volte. Trata-se, portanto, de uma questdo de justificacdo, de fundamentacdo. Ora,
Habermas busca construir um procedimento de gestacdo de conteGdos legitimos,
dado pelo principio da democracia. O principio da democracia é vertido no sistema
de direitos, resultante da aplicagdo do principio do discurso sob a forma juridica e da
institucionalizacéo juridica do principio do discurso. O sistema de direito forma
condicBes possibilitadoras da gestacdo de contetidos legitimos. Eles estdo vertidos
no codigo do direito, mas sdo ainda insaturados, tendo que ser determinados pelo
sistema politico que adote tais condi¢cGes democréticas.”

Nesse sentido, ainda que aprioristicamente seja possivel argumentar que a solucéo do
impasse referente a questdo do que se deve alcancar primeiro - se o direito garantidor da
igualdade discursiva ou se a igualdade discursiva para a construcdo de um direito com alto
grau de legitimidade -, os dados da realidade demonstram que o percurso tragado na luta pelo
direito a participacdo em algumas situa¢es ndo se fez com a garantia de uma igualdade
discursiva assegurada sem nenhum direito prévio. Na préatica, esses momentos se confundem
e se complementam. Basta lembrarmos que foi a construcdo de um rol de direitos
consagradores da igualdade de participacdo politica que, aos poucos, autorizou cada vez mais
a publicizacdo e o reconhecimento das demandas dos grupos que historicamente estiveram

alijados dos espacos publicos de didlogo e de tomadas de decisdo, como no caso dos homens
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sem bens e das mulheres e, a partir desse movimento, legitimou a luta desses grupos pela
ampliacao daquele rol inicial de direitos.

A prépria Constituicdo de 1988 foi uma forma de se garantir um minimo para que o
povo tivesse liberdade de orientar o destino do seu futuro. Em 1988 foi garantido um minimo
para que 0 povo pudesse se reorganizar e iniciar o processo de extracdo das manchas de
sangue deixadas pela ditadura civil-militar brasileira e em 1994 ocorreu ndo apenas uma
revisao constitucional (Art. 3° do ADCT) como também um plebiscito para se escolher a
forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que deveriam vigorar no Pais. Ou seja, muitas vezes se faz necessario
assegurar um conjunto inicial de normas para que a soberania popular possa ser exercida de
fato. A respeito dessa questdo é muito esclarecedora a analise de Evelina Dagnino (1994),
gue ao analisar os movimentos sociais emergentes na década de 90 na América Latina propde
a apropriacdo da ideia de cidadania a partir de um novo sentido, ou seja, considerando a
possibilidade de ressignificacdo e criagdo de novos direitos a partir dessa nova cidadania.

“Afirmar a cidadania como estratégia significa enfatizar o seu carater de construcdo
historica, definida portanto por interesses concretos e praticas concretas de luta e
pela sua continua transformacdo. (...) Uma das consequéncias dessa perspectiva é a
necessidade de distinguir a nova cidadania dos anos 90 da viséo liberal que, tendo
gerado esse termo nos fins do século XVIII como uma resposta do Estado as
reivindicagdes da sociedade, acabou por essencializar a no¢do de cidadania. Essa
"esséncia”, de cunho liberal, continua vigente até hoje, lutando para permanecer
como tal e certamente desempenhando fungdes bastante diferentes daquelas que
caracterizaram a sua origem.”

Apds afirmar que essa distincdo € tanto politica como retdrica, Evelina Dagnino
apresenta alguns fatores distintivos entre essas concepgdes de cidadania, com especial

relevancia para essa afirmacao:

Um segundo ponto, que retoma o direito a ter direitos, é que a nova cidadania, ao contrario
da concepcdo liberal, ndo se vincula a uma estratégia das classes dominantes e do Estado
para a incorporagdo politica progressiva dos setores excluidos, com vistas a uma maior
integracdo social, ou como condi¢do juridica e politica indispensavel a instalacdo do
capitalismo. A nova cidadania requer (e até é pensada como sendo esse processo) a
constituicdo de sujeitos sociais ativos, definindo o que eles consideram ser os seus direitos e
lutando pelo seu reconhecimento. Nesse sentido, ela é uma estratégia dos néo cidad&os, dos
excluidos, uma cidadania "de baixo para cima". (DAGNINO, 1994)

Essa compreensdo deixa evidente a importdncia dos movimentos sociais e das
pressdes feitas pelos grupos excluidos e reprimidos que muitas vezes agiram paralelamente (e,
portanto, ndo ilegalmente) ao Direito oficial. Em outros termos, ainda que ndo existam

politicas publicas que concretizem de forma completa a igualdade no discurso em contextos
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de pluralidade cultural, o simples fato de existir um aparato minimo de direitos com essa
finalidade ja pode ser bastante para que 0s movimentos sociais (e até mesmo alguns bragos do
Estado, como o Poder Judiciario) se apropriem desse minimo e tenham condicdes de
assegurar e tambeém de fomentar a luta ndo apenas pela ampliacdo desse rol inicial, mas
também pela elaboracio de novas bases de garantias. E a possibilidade dessa revisio do que
estd dado que nos permite reforcar que ndo estamos tratando de uma participacdo em algo
dado, mas de uma participacdo mais ampla que tem legitimidade para questionar o que esta
dado.

Nessa linha, nos parece contraproducente dedicar esforcos para a lapidacdo de uma
situacdo abstrata em que um rol de direitos garantiria, de inicio, a mais ampla igualdade de
participacdo para quem quer que seja. Essa ideia ilusdria nos parece dialogar com a proposta
universalista dos direitos humanos que compreende o universal como um ponto de partida.
Assim sendo, a andlise dos direitos garantidores de igualdade de participacdo e deliberacao
alcangados independentemente da “absoluta” igualdade de participacdo e delibera¢do dos
destinatarios desses direitos no seu processo de criacdo, nos parece servir de parametro
concreto para justificar o recurso a proposta habermasiana no sentido de defender a
necessidade de um aparato prévio de direitos, ainda que a construcéo desses direitos ndo tenha
sido decorréncia da mais ampla participacdo de todos os seus destinatarios e nem tenha plena
eficacia. A legitimidade desse rol de garantias iniciais é decorréncia direta da sua abertura
para ampliar a participacdo o quanto possivel, e a proposta de insercdo de dois paragrafos no
artigo 231 da Constituicdo. O cerne da questdo estd em ndo minar as lutas que posteriormente
se fardo necessérias para a ampliacdo, aprimoramento ou revisdo desses direitos.

Consideramos interessante tomar mais um fato histérico como indicio da possibilidade
de consenso em cendrios de diferencas e pluralidade cultural a partir de um minimo
normativo, e esse fato € o processo de ampliacdo do nimero de adesdo de paises a Declaracao
Universal de Direitos Humanos desde a sua elaboracdo. Essa busca por um exemplo
paradigmatico e pratico procura se adequar ao que afirmou Luiz Repa (2008): (...) “A critica
tem de encontrar apoio na prépria realidade criticada. Ela ndo é somente uma negacdo da
realidade, mas uma negacéo fundamentada nas possibilidades reais de emancipacéo e justica
inscritas na realidade. ”

Exigir o entendimento é admitir o dissenso, ou seja, admitir por parte dos povos

afetados o ato de “dizer ndo” a pretensdo do interlocutor situado do outro lado da relacdo
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comunicativa, o que exigira desse outro interlocutor a reformulagdo de suas propostas de

modo a alcancar e legitimar o melhor argumento.

6. A IMPORTANCIA DO DIREITO DE DIZER NAO NA DEMOCRACIA
DELIBERATIVA

Neste ponto é importante entender como é possivel (e a extensdo da importancia) a
apropriacé@o para a discussdo da interculturalidade da teoria habermasiana em relagdo ao ato
de “poder dizer ndao”, especialmente ao afirmar que esse poder ndo desacreditaria o uso da
linguagem para o entendimento pelo fato de essa linguagem estar embutida no mundo da vida,
ou seja, por se desenvolver em um contexto que tem mais padrfes do que descompassos

linguisticos. Com Habermas (v. I, 2012):

“A motivacdo racional para o acordo, que se apoia sobre o “poder dizer ndo”, tem
certamente a vantagem de uma estabilizacdo n&o-violenta de expectativas de
comportamento. Todavia, o alto risco de dissenso, alimentado a cada passo através
de experiéncias, portanto através de contingéncias repletas de surpresas, tornaria a
integracdo social atraves do uso da linguagem orientado pelo entendimento
inteiramente implausivel, se o agir comunicativo ndo estivesse embutido em
contextos do mundo da vida, os quais fornecem apoio através de um maci¢o pano de
fundo consensual. Os entendimentos explicitos movem-se, de si mesmos, no
horizonte de convicgdes comuns ndo problematicas; ao mesmo tempo eles se
alimentam das fontes daquilo que sempre foi familiar. Na pratica do dia-a-dia, a
inquietacdo ininterrupta através da experiéncia e da contradicéo, da contingéncia e
da critica, bate de encontro a uma rocha ampla e inamovivel de lealdades,
habilidades e padrdes de interpretagdo consentidos.”

Ainda com Habermas (v. 11, 2012):

“A motivacdo racional para o acordo, que se apoia sobre o ‘poder dizer ndo’, tem
certamente a vantagem de uma estabilizagdo ndo-violenta de expectativas de
comportamento”. Trata-se, portanto, de pensar o Direito enquanto um fato social
consentido e entendido e, por isso, legitimo, que nao se traduz em “vontade de uns”,
mas em “vontade de todos.”

O agir comunicativo ndo prescinde de negacgdes e de conflitos discursivos, sendo que
Habermas (1990) diz a esse respeito: “O estabelecimento majoritario de uma vontade unitaria
50 é conciliavel com o “principio da igual validade da vontade pessoal de todos” se ligado
ao principio de “afastar o erro pela via da persuasdo”. E esse principio pode afirmar-Se
contra maiorias tiranicas apenas em discursos publicos.” Sobre a ideia da persuaséo,
Habermas desenvolve a nocéo de pretensdes de validade, que recebe esclarecedora anélise de
Luiz Repa (2008):
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“Certamente, o falante pode nem mesmo perceber que esta levantando uma
pretensdo de validade ao que diz. Quer dizer, ele pode nem mesmo estar com a
intencdo plenamente consciente de erguer uma pretensdo de validade. E a partir do
outro, do ouvinte, que geralmente tomamos consciéncia de que reivindicamos
validade para o que dissemos, e isso sobretudo quando o ouvinte nos vem com um
‘ndo’”.

As negativas tém relacdo importante com a nocdo de barganha, que seria uma
imposicéo distinta do convencimento decorrente do entendimento. A nogdo de barganha tem a
ver com o conceito de “agdo estratégica” na teoria habermasiana. Por exemplo, enquanto uma
acao que busca apenas a imposicdo (sucesso) de um discurso tolerante assimilacionista, o
colonialismo pode ser lido a luz da nocdo habermasiana do agir estratégico; por outro lado,
enquanto uma acdo que busca a convivéncia pelo o entendimento, a proposta da
interculturalidade pode ser lida a luz do conceito habermasiano de agir comunicativo.

Neste ponto é importante o esclarecimento de outro conceito habermasiano, que € a
nogdo de “entendimento” ¢, para fechar o raciocinio, relevante neste ponto retomar a distin¢éo

entre entendimento e acordo apresentado por Eduardo Bittar (2013) nos seguintes termos:

“E certo que o conceito de consenso (Verstandigung) em Habermas demanda alguns
esclarecimentos, pois muitos de seus opositores se apegam a este ponto da teoria
para demonstrar o fracasso de todo o conjunto de seus encaminhamentos teéricos, ja
que tudo conduz ao consenso. Se no inicio de sua obra Habermas néo identifica com
nitidez a distin¢do entre acordo e entendimento, fica claro em Verdade e justificagéo
que o entendimento (Verstdndigung) exitoso é aquele que conduz ao acordo
(Einsverstéandnis). Dai poder-se falar em agir comunicativo em sentido forte, aquele
voltado ao acordo, e agir comunicativo em sentido fraco, aquele voltado para o
entendimento. (...)

O cerne da teoria do agir comunicativo ndo é a producdo necessaria do consenso.
Haja ou ndo consenso, a busca do entendimento corresponde & caracteristica propria
do pensamento habermasiano. Existe agir comunicativo mesmo que o acordo nao
seja produzido, mas que a comunicacdo tenha se dado sob condicGes de busca de
entendimento (acdo comunicativa em sentido fraco), que é uma forma de expressao
do carater interativo da acdo social. Isto significa que, para Habermas, a
preocupacdo central em torno dos meios que consintam o percurso de aproximagéo
de producédo de decisdes e acordos racionais estd acima de qualquer outra questdo
até mesmo no que tange a resultados concretos consensuais.”

Ou seja, o0 entendimento é a compreensdo racional dos argumentos e justificativas,
enquanto o acordo é o compromisso firmado em razdo da racionalidade do argumento. A
distincdo entre entendimento e acordo é fundamental para pensarmos o processo de didlogo
intercultural e apostarmos no direito a consulta, enquanto direito ao consentimento e
participagdo, ndo como um direito que visa garantir o acordo em todos 0s €asos, mas como
um direito que, criando condi¢des para a busca do entendimento, por meio de espacos

dialdgicos possa ampliar o conhecimento que um interlocutor tem acerca das razbes do outro

33

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.6 - n. 2 - p. 13-38

Jul./Dez. de 2019

e, na linha de desdobramento, também o conhecimento acerca do outro em si. Quando
falamos em consentimento neste artigo, portanto, estamos falando especialmente de
entendimento, e ndo necessariamente de um acordo que, como afirmamos, pode nao ocorrer.

O entendimento nas relacdes interculturais exige a compreensdo da forma de ver e
estar no mundo dos outros com 0s quais se convive. Esse entendimento ndo necessariamente
vai garantir a concordancia, mas promove a quebra de pré-conceitos. Quebrar pre-conceitos €
uma exigéncia fundamental para a formacao da opinido, e esse conhecimento do outro se faz
pelo contato com o outro, que é o que Habermas (2012, v. I, p. 240) descreveu como 0
primeiro estagio da formag&o da opinido.

Ponto importante é o fato de que nas relages interculturais os descompassos
linguisticos estdo, muitas vezes, presentes de forma bastante marcante. No entanto, ainda que
Habermas ndo tenha pensado, imediatamente, no obstaculo linguistico interétnico, o fato de
pressupor um pano de fundo integrado por um “maci¢o pano de fundo consensual” e por
“fontes daquilo que sempre foi familiar”, ndo impede, a priori, a aplicacdo da proposta de
Habermas ao dialogo intercultural. As trocas interculturais ndo ocorrem exclusivamente pela
lingua falada por um e outro grupo cultural, mas pode ocorrer por meio de trocas simbolicas
de objetos, ou ainda, como ocorre em processos educacionais, por meio de jogos e outras
estratégias de compartilhamento de esfor¢os que dispensa a lingua falada.

A lingua falada é importante, especialmente para se definir regras comuns de
convivéncia. No entanto, a lingua ndo &, necessariamente, 0 veiculo que proporciona as
aproximacdes interculturais necessarias para a instauracdo de um clima nao-violento para a
convivéncia. Nesse sentido vale citar um comentério de Carlos Frederico Marés (2002, p.51):
“Nao raras vezes o multiculturalismo aplicado se traduz em contetdo universal expresso em
linguas diferentes, o que € também uma imposicédo ou colonialismo cultural, mais eficiente
talvez.” A emancipacdo pela racionalidade comunicativa intercultural busca rever o poder, 0

saber e o ser colonial para se pensar formas de participacdo que incluam todas e todos.

7. CONCLUSAO

A suposta tolerancia ao “outro” defendida pelo multiculturalismo, categoria
fortemente desenvolvida nos Estados Unidos, possui uma faceta oculta e estagnante que € a
capacidade de omissdo do Estado na implementacdo de politicas que garantam com que 0

“outro”, historicamente negado, possua condigdes de Vir a ser. E, na verdade, a manutengéo
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do status quo, pois busca uma pseudo inclusdo do “outro” pela via da tolerancia, mas na
mesma estrutura politica, juridica, epistemoldgica e ontolégica, sem mudanca radical nos
privilégios que garantem a monocultura, o patriarcado, a ciéncia epsitemicida e a matriz
econbmica capitalista.

Na via inversa, a interculturalidade exige mais que tolerar. Os grupos oprimidos,
desterrados, espoliados precisam ter autonomia para o0 uso, da maneira que lhes parecer
melhor, dos instrumentos para se fazerem respeitar, concretizando assim o direito a
resisténcia a opressdo. E se fazer respeitar ndo pressupde a titularidade e a legitimidade do
uso da forca, mas sim a condicdo de fazer valer (e ndo necessariamente prevalecer) as suas
proprias razdes. E estar inserido politica e, decisivamente, no espaco publico, e ndo apenas
confinado. A interculturalidade ndo é apenas uma categoria de analise, mas um movimento de
escuta e trocas profundas.

Sendo assim, a democratizagdo da democracia liberal, em colapso, precisa se
interculturalizar na América Latina se libertando do formalismo colonial juridico e politico
europeu e norte-americano. Ela urge de pluralidades de experiéncias e povos do Brasil, do
Peru, da Colémbia, da Venezuela e de tantos outros paises. Para tal, necessario valorizar as
praxis que constroem 0s sujeitos oprimidos por meio das muitas lutas decoloniais travadas.
Como afirma Dussel “La praxis de liberacion no se hace en virtud de un derecho dado. La
praxis de liberacion obra en nombre del derecho a la vida, es un derecho absoluto: es el
derecho que instaura todos los derechos restantes, es el derecho basico por excelencia”.
(DUSSEL, 1983, p. 156)

A praxis da libertacdo demanda a constru¢do de um macico pano de fundo consensual
por meio dos direitos humanos. Poder escolher viver a tradi¢cdo é um ato de emancipacdo, ou
seja, um ato de liberdade, um ato que permite ao individuo ou a coletividade fazer escolhas
independentemente das imposicdes de um lider e é a isso que se presta o fundamento dos
direitos humanos. Viver a tradi¢do na cultura significa, portanto, escolher vivé-la, e ndo ser
fadado a vivé-la e, além disso, poder vive-la em transformacdo. Nessa linha, escolher viver a
tradi¢do, enquanto ato de escolha, deve comportar o “ndo querer”.

Portanto, o direito a escolha demanda o direito a igualdade. Igualdade como
fundamento ultimo capaz de garantir participacdo equanime na democracia. A igualdade
material se apresenta como uma acdo positiva do Estado frente as liberdades moralmente

relevantes, como, por exemplo a liberdade de expresséo, religiosa, orientagéo sexual, reforma
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agraria, entre inimeras outras. Cabe ao Estado garantir, proteger e efetivar a igualdade para,
entdo, materializar o direito a escolha, em especial das minorias.

Assim, buscando ampliar a participacdo popular nas democracia, o artigo defende a
necessidade de construcbes de espacos dialdgicos interculturais que proporcionem a
ampliacdo do conhecimento do interlocutor a respeito das razbes do outro e, na linha de
desdobramento, também o conhecimento acerca do outro em si. Tal espaco ndo e ambiente
facil de edificacdo, em especial quando se esta a falar de um pais como o Brasil, que mesmo
negado, possui 274 linguas indigenas. Nao por menos, na democracia latino-americana 0s
descompassos linguisticos séo projetos.

A proposta de emancipagéo pela racionalidade comunicativa, especialmente pensadas
a partir da interculturalidade, ¢ uma proposta de possibilidade de discussao acerca do proprio
poder, dai a contribuicdo para se pensar a legitimidade da consulta como um direito. Um
poder consubstanciado num Direito consentido e entendido e, por isso, legitimo, que nao se
traduz em “vontade de uns”, mas em “vontade de todas e todos”, como disse Habermas. Em
outros termos, um Direito cuja eficiéncia ndo decorra da forca fisica ou da simples legalidade,
mas um Direito cuja forca decorra da legitimidade das regras emanadas de um entendimento

dialogado dos povos na América Latina.
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