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RESSIGNIFICANDO O CONCEITO DE PLENO EMPREGO

RESIGNIFYING THE CONCEPT OF FULL EMPLOYMENT
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Resumo: Este artigo tem por objetivo abordar a ressignificagdo do conceito de pleno
emprego, desde a sua concepgao quantitativa, com matriz na ciéncia econdmica, em especial
atrelada as ideias keynesianas, a uma visdo contemporanea, a partir da construgdo conceitual
da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
que, sob uma otica qualitativa do conceito de pleno emprego, o reconhece como objetivo do
desenvolvimento sustentavel (ONU), através de uma abordagem que abrange o conceito de
trabalho decente (OIT). Serd analisado ainda como se deu a inser¢do do inciso VIII do art.
170 da Constituicdo Federal de 1988 e a sua representatividade como principio da ordem
econdmica. Nesse contexto de uma nova abordagem do conceito, o artigo propde-se ainda a
analisar de que forma se deu sua inser¢do no Pilar Europeu de Direitos Sociais e na recente
Diretiva EU 2019/1152 da Unido Europeia. Quanto a metodologia, utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, a partir da analise qualitativa da doutrina e textos normativos.
Palavras-chave: Pleno emprego. Trabalho decente. Desenvolvimento sustentavel. Diretiva
EU 2019/1152. Constitui¢ao Econdmica.

Abstract: This article aims to study the reframing of the concept of full employment, from its
guantitative conception, based on economic science, especially linked to Keynesian policies,
to a contemporary view, based on the conceptual construction the United Nations
Organization (UN) and the International Labor Organization (ILO) which, from a qualitative
perspective of the concept of full employment, recognizes it as an objective of sustainable
development, through an approach that encompasses the concept of decent work (ILO). Will
also be analyzed with the insertion of item VIII of the art. 170 of the 1988 Federal
Constitution and its representativeness as a principle of the economic order. In this context of
a new approach to the concept, the article also proposes to analyze how it was inserted in the
European Pillar of Social Rights and in the recent Directive 2019/1152 of the European
Union. As for the methodology, the deductive approach was used, based on the doctrine and
normative texts.

Keywords: Full employment. Decent Work. Sustainable develompmet. Directive EU
2019/1152. Economic Constitution.

INTRODUCAO

Diz-se pleno emprego, em ciéncia econdmica, a situagdo em que toda a mao de obra

pode ser empregada, tal o equilibrio atingido pela economia, ndo havendo desemprego ciclico
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ou por insuficiéncia de demanda, embora a taxa de desemprego possa estar no nivel dito
estrutural, ou seja, a situagao de pleno emprego nao significa a auséncia de desemprego. Pleno
emprego, portanto, ¢ uma constru¢do da ciéncia econdmica, mas que encontrou no Direito, em
especial no Direito do Trabalho, um vasto campo de aplicagdo ¢ de discussdo. A intima
relacdo que se estabelece entre economia e trabalho justifica, em parte, essa aproximacao do
conceito de origem econdmica a conceitos juridicos, pois, “naturalmente, as questdes sobre

que tipo de empregos se pretende, levam a questdio sobre que tipo de economia se quer’.

(TANWEER, ASHIAGBOR, 2015, p. 3).

O presente artigo se propde a analisar a evolugdo do conceito de pleno emprego,
desde a sua concepg¢do, com matriz na ciéncia econdmica, ao seu assentamento no Direito, a
partir do desenvolvimento do conceito de trabalho decente, em especial face ao seu
fortalecimento nas organizacgdes internacionais, como base de convengdes e recomendacdes
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e como tema da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Far-se-a ainda uma breve analise contextual e histérica acerca da inser¢ao do
principio da busca do pleno emprego, na Constituicdo Federal de 1988, e a sua
representatividade como principio da ordem economica.

Também sera analisado, neste artigo, o Pilar Europeu de Direitos Sociais e a recente
Diretiva UE 2019/1152, de junho de 2019, inserindo-os nas contemporaneas acepgoes de
pleno emprego, voltadas a qualidade dos empregos, em conformidade com o human center
aproach, consoante estabelecido pela OIT, quando da comemoracdo do seu centenario,
celebrado neste ano de 2019.

Quanto a metodologia, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, a partir da
analise qualitativa da doutrina e textos normativos, incluindo diretivas e convengdes
internacionais.

O desenvolvimento do texto estd dividido em seis se¢des, quais sejam: Pleno
emprego: a matriz econdmica do conceito; a Constituicdo Econémica de 1988: o principio da
busca do pleno emprego e a valorizagdo do trabalho humano; pleno emprego e trabalho
decente: a construcdo do conceito de trabalho decente, a partir das organizacgdes internacionais
e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a Diretiva UE 2019/1152: condic¢Oes de trabalho

previsiveis e transparentes, além das considera¢des finais, quando se fard uma breve

1 “The question of what kind of jobs we want leads us to the question of what kind of economy we want.”
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conclusdo sobre as ideias expostas.

1 PLENO EMPREGO: a matriz econdmica do conceito

Com origem na ciéncia econdmica, as teorias sobre pleno emprego foram
desenvolvidas, dentre outros, por John Maynard Keynes, no livro Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda, obra datada de 1936 e que lancou as bases de um novo pensamento
econdmico, causando o que veio a ser denominado de “Revolucio Keynesiana2. Nessa obra,
Keynes langa as bases de uma politica intervencionista macroecondmica, que projeta no
Estado a fun¢do de um agente regulador, com expressa autorizagdo para intervir na economia,
sempre que necessario, para a manutencdo do bem estar social. Além de regulador, o Estado
passa a ser também fonte de regulagdo, funcionando como agente econdmico. Keynes
influenciou a macroeconomia dos paises no pos-segunda guerra mundial, de 1945 a 1973,
quando o mundo assistiu a um cenario devastador de destruicdo e desemprego, de modo que o
pleno emprego tornou-se o maior objetivo politico da época (SMITH, 2014, p. 7).

As teorias desenvolvidas por Keynes muniram os governos de um arcabougo
doutrindrio e institucional que permitiu a adogdo de politicas econdmicas de intervengao nos
mercados, em busca da garantia de bem estar. Nao a toa os economistas que apregoam o

chamado estado de bem estar social ou “welfare state™

sejam denominados até hoje de
keynesianos.

Uma situagdo de pleno emprego, contudo, na licdo de Keynes, raramente ocorre e
significa a auséncia de desemprego involuntdrio, ou seja, da situagdo em que os
desempregados ndo encontram trabalho porque ha uma baixa demanda efetiva. A atuacdo do
Estado com vistas ao fomento de politicas publicas e investimentos que incentivassem a
criacdo de novos empregos seria adotada, justamente, para que se buscasse uma situagdo de
pleno emprego, gerando assim um equilibrio entre a demanda e a oferta de empregos.

Keynes, ao tempo em que reconhece que as situacdes de desigualdades sdo inerentes

ao proprio capitalismo, enfatizando a raridade de situagdes de pleno emprego, assim como a

2 Registre-se, por oportuno, que na teoria econdmica, quando se fala em pleno emprego, esta-se tratando de
ocupacao, ndo necessariamente de contrato de trabalho formalizado.

3 Como ensina Célia Lessa Kerstenetzky, o termo welfare state foi inicialmente utilizado pelo historiador e
cientista politico, Sir Alfred Zimmern, em 1930, que identificou a transi¢do britdnica de um power state para um
welfare state, conceito entdo aproximado do estado democratico de direito, em que se destacava a lei
(Constitui¢do) sobre o poder. (KERSTENETZKY, 2012, p. 1).
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necessidade de equilibrio de tal situagdo pela assuncao da intervengao estatal na promogao de
politicas econdmicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e combate ao desemprego,
ressalva como vicio marcante o desemprego involuntario, a ser prontamente combatido por
acOes estatais, o que usualmente se concebe como “principio da responsabilidade social
colectiva”. (NUNES, 20003, p. 31-34).

Keynes rejeitava a chamada Lei de Say, ou lei da oferta e da demanda, segundo a
qual o preco dos produtos e servigos ¢ atrelado a oferta do mesmo e a demanda, confrontando
a teoria classica de ajuste automatico da economia, ou seja, de livre mercado. As politicas de
base keynesianas centram-se na associagdo do capital com o trabalho, intervindo no mercado
para garantir o pleno emprego, assim como autorizando a adog¢do de politicas salariais e de
pre¢o, permitindo ainda, de modo minimamente igualitério, a distribuicdo da riqueza.

A época, o sindicalismo era nao so aceito, como refor¢cado, pois sO assim se
garantiria a manutenc¢do de politicas econdmicas de intervengdo, com a garantia de prote¢ao
aos trabalhadores. O Estado, através de politicas econdomicas, buscava o pleno emprego com o
apoio de sindicatos fortes e de uma rede de organizacdes para melhor didlogo e
desenvolvimento (STREECK, 2018, p. 154).

Em suma, a economia de base Keynesiana do pos-segunda guerra mundial munia-se
de justificativas politicas para interven¢ao do Estado na economia, de modo que “os Estados e
os governos podiam distorcer os mercados e ceder as exigéncias de justica social sem serem
punidos por isso no ambito da economia externa” (STREECK, 2018, p. 153).

Polany (2000, p. 297), em texto escrito durante a Segunda Guerra Mundial, enaltece
o fim da economia de mercado e o que afirma ser uma época em que a regulagdo e liberdade
andam juntas, servindo a um modelo de liberdade que ndo se constitui como privilégio. Nao ¢
despiciendo afirmar que as previsdes de Polany ndo chegaram a se concretizar.

De fato, ap6s a Segunda Guerra Mundial surge, em especial na Europa, grande
concentragao de paises que passa a adotar um modelo dito social democrata. Segundo Harvey
(2008, p. 20), havia uma unidade de pensamento acerca das formas de Estado, adstrita a
aceitacdo de que o poder estatal deveria atuar ao lado do mercado, na formulacao de politicas
que fomentasse o pleno emprego, o crescimento econdmico e o bem-estar dos cidadaos.

O consenso que se seguiu a esse entendimento era de que os governos deveriam
formular politicas macroecondmicas, com énfase na manuten¢do do pleno emprego, bem

como adoc¢do de um efetivo controle quanto ao saldrio minimo, jornada de trabalho, além de
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desenvolver politicas de favorecimento da classe desempregada, como seguro desemprego, €
de reinser¢do no mercado de trabalho, com projetos de incentivo a qualificagdo profissional®.

Avelas Nunes (2003, p. 32-33), em critica, relata que a chamada “revolugdo
keynesiana” nada teve de revolucionaria e ndo representou um avango, em especial nos paises
subdesenvolvidos, tendo sido adotada apenas seguindo a logica do capitalismo, com o
objetivo de reduzir as crises ciclicas. Segundo o aludido autor, as bases keynesianas do
welfare state sao de natureza econdmica, com o objetivo de reduzir a duragdo das crises
ciclicas do capitalismo, motivo pelo qual nao se pode falar tecnicamente em uma “revolugdo
keynesiana”, uma vez que ndo ocorreu qualquer ruptura ou revolugdo social, muito pelo
contrario, enquadra-se na racionalidade do proprio capitalismo, ndo tendo representado, pois,
qualquer diminui¢do do distanciamento entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(NUNES, 2003, p. 32-33).

O estado de bem estar social, isso parece ser consenso, jamais chegou a ser
efetivamente implementado nos paises latinos. O Brasil, entretanto, em termos quantitativos,
atingiu uma situacdo de pleno emprego (em termos quantitativos) no final do ano de 2003,
permanecendo numa situagdo proxima até a crise de 2008, pois, segundo aponta Proni , “nota-
se que houve um aumento em termos absolutos do numero de trabalhadores em situacao
precaria nesse periodo.” (PRONI, 2013, p. 837). Como se percebe, a abordagem do pleno
emprego acima, contudo, quando esvaziada de um contetdo valorativo, tende a concentrar-se
nas estatisticas. Dai porque as discussdes sobe o pleno emprego foram reavivadas nas areas de
estudo do desenvolvimento sustentdvel, levando a OIT a redimensionar o pleno emprego,
aproximando-o do conceito de trabalho decente, numa tentativa de mitigar as investidas feitas
no sentido de entender o pleno emprego apenas em relagdo ao nimero de postos de trabalho
gerados, sem a preocupac¢do com a qualidade desses empregos.

A crise do modelo keynesiano representou o retorno da Lei de Say e coincide com a
crise econdmica iniciada no fim da década de 60 e que se consolidou a partir da década de 70.

O aumento do desemprego e da inflagdo representou um golpe aos defensores das politicas

4 Célia Lessa Kerstenetzky destaca a unanimidade na literatura quanto a considerar o periodo correspondente aos
30 anos depois da segunda guerra mundial, de 1945 a 1970, como o periodo de ouro do estado de bem-estar-
social, caracterizado pela fase universalista, com adocdo de politicas Keynesianas para assegurar o pleno
emprego. Contudo, ressalta que a origem do estado de bem-estar social remonta ao periodo de 1870, na
Alemanha de Bismarck (1871) e, posteriormente, na Inglaterra trabalhista do pds-Segunda Guerra Mundial. Para
a autora, o modelo alemao “se enraiza no contrato de trabalho” e o modelo inglés funda-se no status de
cidadania, ao estabelecer um padriao minimo para os cidadaos, com financiamento através de recursos tributérios,
no que veio a constituir a seguridade social (KERSTENETZKY, 2012, p. 5-6).
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keynesianas marcadas pela interven¢do do Estado na economia.

Segundo Harvey (2008, p. 23), o que se seguiu a crise foi a polarizacdo entre, de um
lado, os que defendiam a manutengdo da socialdemocracia e, de outro, os que apregoavam o
livre mercado, o retorno a Lei de Say, opondo-se as teorias do Estado interventor que tiveram
0 seu auge nos anos 30.

Nesse contexto, as ideias do filosofo austriaco Hayek encontraram se desenvolveram,
em especial a partir de 1974, quando ganhou o Prémio Nobel de Economia, seguido de
Friedman, que amealhou o prémio em 1976. As teorias neoliberais comegam a ganhar corpo
como solugdo para a crise engendrada pelo modelo de estado de bem estar social robusto,
proposto pelas teorias keynesianas.

A Mon Pelerin Society, fundada por Hayeck em 1947, composta por nomes de peso
como Ludwig von Mises e Milton Friedman, defendia as ideias de liberdade e dignidade
humanas como pano de fundo para uma politica de livre mercado, motivo pelo qual seus
membro se assumiam liberais. Essa terminologia, entretanto, veio a ser alterada para o
reconhecimento dos membros dessa escola como neoliberais. Segundo Harvey (2008, p. 29-
30), o rétulo neoliberal serviu para marcar a diferenca de pensamento em relagao aos liberais
adeptos da economia neoclassica, dentre os quais David Ricardo, Adam Smith e Karl Marx,
embora o grupo liderado por Hayeck seguisse as ideias de Adam Smith, no que concerne a
for¢a da mao invisivel do mercado.

Economistas como Friedman advogavam a natureza subversiva do “principio da
responsabilidade social colectiva” tal o esbanjamento de recursos, diminuindo a acumulagao
de capital e limitando a liberdade (NUNES, 2003, p. 40).

Habeler (1951, p. 161-182), em artigo intitulado Politica de salario, emprego e
estabilidade economica, discorreu sobre a insustentabilidade do sistema de politica adotado
pelo modelo intervencionista que, segundo ele, acabaria por gerar uma situagdo de
desemprego.

Na politica neoliberal, o desemprego deixa de ser uma preocupagdo do Estado
porque, ao deixar o mercado funcionar livremente, a sociedade encaminhar-se-ia,
espontaneamente, para a situagdo de pleno emprego, “quando a oferta de mao de obra for
superior a sua procura € o preco da mao de obra (salario) baixara até que os empregadores

voltem a considerar rentavel contratar mais trabalhadores” (NUNES, 2002, p. 13). Trata-se da
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chamada Lei de Say, ou seja, o desemprego ¢ sempre desemprego voluntario®.

Nunes (2003, p. 9) pontua ainda que, a partir de 1970, houve um momento de
crescente inflagdo, com subida de pregos e das taxas de desemprego, além do decréscimo do
Produto Nacional Bruto (PNB), o que levou os EUA a romper com o compromisso de Bretton
Woods® e adotar uma politica de cAmbio flutuante, ficando esse momento marcado como a
virada em favor das correntes neoliberais e ascensdo do chamado capitalismo monetarista.

Proni (2013, p.102) reconhece a existéncia de um paradoxo no conceito de pleno
emprego que, para ele, foi evoluindo, na medida em que houve a inser¢ao de mulheres no

mercado de trabalho e do desenvolvimento de novas tecnologias, da noc¢ao de situagdo em que

J4

nao ha desempregados para aquela na qual o desemprego ¢ uma situagdo transitoria, nao

necessariamente problematica. Em suas palavras:

Portanto, nas ultimas décadas, o uso da expressdo ‘pleno emprego’ tem evocado
distintos significados e imbricagdes, remetendo a diferentes compromissos das
autoridades econdmicas. Para uns, ocorre quando todos os empregados recebem
salarios de equilibrio e o desemprego residual ¢ voluntario, ou seja, parcela pequena
dos trabalhadores sem emprego ¢ explicada por friccdes no funcionamento do
mercado de trabalho (desemprego ‘friccional’), sendo normal que uma baixa
porcentagem de trabalhadores fique desocupada por um curto periodo de tempo,
sendo insignificante a incidéncia do desemprego de longa duracdo. Ha os que dizem
ndo ser desejavel que a economia opere com um nivel de desemprego muito baixo,
uma vez que a manutengdo do pleno emprego supde a convivéncia com uma taxa
natural de desemprego compativel com o equilibrio a longo prazo. E ha os que
procuram combater o desemprego, explicam que o trabalho ¢ muito mais do que
meio de obter uma renda e vinculam o pleno emprego a qualidade das ocupacdes
existentes e aos padrdes de convivio social (PRONI, 2013, p. 104).

Em suma, as politicas publicas voltam-se, entdo, ao combate a inflacido em
detrimento do pleno emprego. A reduc¢do do papel do Estado e a expansdo dos mercados
consumam o projeto de Hayek, de uma economia imune a regulagdo estatal (STREECK, 2018,

p. 153-154).

5 Essa politica anti-inflacionista opera através da contrac¢io da actividade econémica e do aumento do
desemprego, esperando os seus defensores que daqui resulte uma reducdo dos saldrios reais capaz de assegurar
as empresas uma taxa de lucro suficientemente elevada para estimular o aumento dos investimentos privados e o
relangamento posterior da economia, com o consequente aumento do volume do emprego. Essencial é que se
entregue a economia ao livre jogo das “leis de mercado”, se reduza a intervengao do estado na economia e se
anulem os “monopolios sindicais” (NUNES, 2003, p. 16).

® Conferéncia Monetaria Internacional ocorrida de 01 a 22 de julho de 1944, em New Hampshire, nos EUA, com
representantes de 44 paises em guerra com a Alemanha, Itdlia e Japao. O objetivo da Conferéncia foi tentar
gerenciar a reconstrucao e desenvolvimento dos paises, tendo culminado com a assinatura do Acordo de Bretton
Woods. Apds a Conferéncia, foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), hoje denominado, simplesmente, Banco Mundial e foi
estabelecido o padrao cAmbio-ouro e o délar como moeda de referéncia.
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2 A CONSTITUICAO ECONOMICA DE 1988: o principio da busca do pleno emprego

e a valorizagéo do trabalho humano

A partir do Século XX, as Constitui¢des passam a conter normas de conteudo
econdmico, com acentuado grau de dirigismo. Com efeito, as Constituicdes poOs-segunda
guerra mundial, ou seja, influenciadas pela publicagdo da Constituicdo de Weimar, de 11 de
agosto de 1919, passaram a prever extenso rol de direitos sociais e, dentre as condi¢des para
implementé-lo, exigia-se a adocdo de um dirigismo estatal consentaneo com as ideais de
interven¢do na economia entao apregoadas pelo Estado de bem-estar- social.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um capitulo especifico a
ordem econdmica e social e, ainda no preambulo, estabelecer o “bem-estar social e
econdmico” como principio norteador da atuagdo estatal, motivo pelo qual representa um
marco no estabelecimento da ideologia constitucionalmente adotada, com inspiragdo na
ideologia corporativa italiana (SOUZA, 2002, p. 86-89)’.

Embora alguns autores considerem que, no Brasil, o Estado de bem-estar-social ndo
passou de um simulacro (STREECK, 2009), ndo resta qualquer divida de que tem inicio um
Estado que atua, ao lado do mercado, na busca da concre¢ao dos valores sociais, a partir do
governo Vargas (1930-1945)%,

A Constitui¢ao de 1937 amplia o principio de protecdo do trabalhador, tornando o
trabalho um dever social protegido pelo poder publico e, no seu art. 136, trata da ordem
econdmica, com expressa autorizacdo de intervencdo do Estado na economia, consoante
previsdo no seu art. 135, desde que necessdrio para “suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da producao”.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu, pela primeira vez, que a ordem econdmica

deveria conciliar liberdade de iniciativa e valorizagdo do trabalho humano e, no seu art. 145

" Optou-se por ndo incluir neste trabalho a Constitui¢do de 1891, ante a constatagdo de que a mesma “consagrava
0 ja entdo anacronico espirito liberal, relegava as relagdes entre o trabalho e o capital ao dmbito dos contratos
voluntérios celebrados entre as partes e, portanto, as circunscrevia ao direito privado, eximindo o Estado de
intervir nessas relagdes desde que as mesmas ndo degenerassem em ameaga a ordem publica. Na pratica, isso
significava que a resposta publica as reivindicagdes operarias por melhores salarios, condigdes e direitos do
trabalho limitou-se, em seu melhor, a intermediacdo da negociacdo entre as partes por autoridades publicas
exercidas em momentos de crise e, frequentemente, a intervencdo policial repressora de manifestacdes
operarias”. (SOUZA, 2002, p. 86-89).

8 Nesse periodo foram regulamentados importantes temas caros aos trabalhadores, como a limita¢io de jornada,
trabalho das mulheres, repouso semanal remunerado, proibi¢ao do trabalho infantil, salario minimo, estabilidade
no emprego, normas de seguranca e saide do trabalhador, sindicalizagdo etc, com posterior consolidacdo em
1943, quando da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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erigiu o trabalho a condi¢ao de obrigacao social viabilizadora de uma existéncia digna. J& a
Constituicao de 1969, ou EC 01/69, no seu art. 160, atribuiu a ordem econdmica o papel de
promocao do desenvolvimento nacional e justica social, através da expansdao das
oportunidades de emprego produtivo, além do primado do principio da valorizagdo do
trabalho, que viria a ser repetido na Constitui¢do de 1988. Surgem, pela primeira vez em um
texto constitucional, as ideias de pleno emprego.

Contudo, somente na Constituicdo Federal de 1988 o principio da busca do pleno
emprego foi erigido a principio da ordem econdmica, no seu titulo especifico, “Da Ordem
Econdmica”. Registre-se para efeito historico, que o principio da busca do pleno emprego nado
estava inicialmente previsto como principio da ordem econdomica quando da apresentacdo do
anteprojeto na Assembleia Nacional Constituinte, tendo sido fruto de emenda apresentada
pela constituinte piauiense Myriam Portela (PDS/PI), parcialmente aprovada pela comissdo da
ordem econdmica, com a justificativa de que ndo haveria valorizagdo do trabalho humano se
mantidos os niveis de desemprego e subemprego. Note-se, portanto, que, na justificativa da
inclusdo do aludido principio na Constituicdo, j4 se mencionava o subemprego, denotando
uma clara preocupacdo com a qualidade do emprego.

O desenvolvimento da doutrina de uma disciplina autonoma de Direito Econdmico,
ap6s a Constituicdo de 1988, ou de uma Constituicdo Econdmica, no Brasil, teve, pois, o
papel de reconhecer e validar o dirigismo constitucional e do préprio Direito, além de assentar
a necessidade de imposi¢do de valores sociais, dentre eles o principio da busca do pleno
emprego, como agente transformador do capitalismo periférico, embora se reconheca
igualmente a natureza plural do texto constitucional que também abriga valores como a livre
iniciativa e concorréncia. De fato, ao tempo em que contempla normas que de certa forma
validam a intervencdo estatal na economia, a Constituicio de 1988 erige a liberdade de
iniciativa e a propriedade privada a condi¢do de principios da ordem econdmica, de modo que
a “ideologia constitucionalmente adotada” encerra, ao mesmo tempo, ideias de cunho
intervencionista ou socialdemocratas, de viés desenvolvimentista, a comandos de cunho
liberal, com consequente “mercantilizacdo dos direitos econdmicos e sociais” (CLARK;
CORREIA; NASCIMENTO, 2017, p. 677-700).

Eros Grau (2018, p. 250), ao tratar sobre o principio da busca do pleno emprego, diz
tratar-se de um principio constitucional impositivo com dupla fungao, pois, ao tempo em que

sinaliza com um objetivo a ser alcangado, assume igualmente a fun¢cdo de uma diretriz, uma
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norma-objetivo, “dotada de carater constitucional conformador, o que ensejaria reivindicagdes
de politicas publicas para a sua efetivagdo, uma espécie de garantia para o trabalhador,
estando coligado ao principio da valorizagao do trabalho humano que “torna inconstitucional
a implementagao de politicas publicas recessivas” (GRAU, 2018, p. 250).

Outros entendem que os principios elencados no art. 170 da CF ndo t€ém uma
“homogeneidade funcional”, de modo que o papel da livre concorréncia tem uma fungdo
diametralmente oposta a do principio da busca do pleno emprego, alinhando o principio da
busca do pleno emprego como um principio fim da ordem econdmica a determinar como
devem atuar os agentes estatais, ndo devendo ser transferida aos particulares a
responsabilidade que ¢ do Estado (BARROSO, 2001, p. 193-200).

A busca do pleno emprego €, pois, um principio diretivo da ordem econdmica, que
vincula a ordem econdmica a criar oportunidades de trabalho digno para todos. Nao se ha de
conformar apenas com a busca de nimeros quantitativos, mas em assegurar a existéncia digna
ao trabalhador, consoante o art. 170 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Seria, portanto, o principio da busca do pleno emprego um principio fim, alinhado
aos objetivos que a ordem econdmica deve atingir, estando ao lado, nesta categoria, dos
principios da existéncia digna para todos, redu¢ao das desigualdades regionais e sociais e
expansdo das empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

administracao e sede no pais.

3 PLENO EMPREGO E TRABALHO DECENTE: a construcdo do conceito de

trabalho decente, a partir das organizacgdes internacionais

Harvey (2016, p. 1) em artigo apresentado na Internaticonal Post Keynesian
Conference University of Missouri at Kansas City, em setembro de 2016, fez a seguinte
indagacdo: "O desemprego de 4% merece ser descrito como pleno emprego — € a resposta
para a pergunta é substantivamente importante?®”

Com essa indagacdo demonstra-se a inclinagdo doutrinaria mais recente para o
entendimento de pleno emprego em uma dimensao qualitativa, ou seja, para além de um dado
estatistico, de um niimero. No mesmo sentido, o economista indiano Bhaduri (2005, p. 76)

adverte que o desenvolvimento com dignidade exige que as democracias, politica e

® Does 4% unemployment deserve to be described as full employment — and is the answer to this question
substantively important?
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econdmica, aproximem-se, inclusive com a geracdo de novos empregos, porém, ressalta que o
emprego precisa ser devidamente definido para que se alcance esse objetivo.

A superacao desse modelo estatico, portanto, da-se a partir do reconhecimento da
existéncia de uma dimensao qualitativa, em que se tende a conceber o pleno emprego como
trabalho decente.

Rodgers (2008, p. 66), destacando que h4 uma diferenciagdo entre pleno emprego nas
suas versoes qualitativa e quantitativa, acentua que as economias de pleno emprego podem
consistir, em sua maior parte, por atividades de sobrevivéncia de baixa produtividade,
inclusive situacdes que podem envolver a utilizacdo de trabalho forcado, de modo que a
validade de uma meta de pleno emprego dependeria, portanto, da natureza do emprego
envolvido.

Nao ha davidas de que existe um movimento atual no sentido de reavivar a dinamica
das politicas de pleno emprego, com a produgdo de inimeros artigos cientificos com o firme
propoésito de rediscutir o assunto, em razdo, dentre outros, do aumento do numero dos
chamados subempregos.'® (TANWEER; ASHIAGBOR, 2014, p. 1).

Standing (2019, p. 79-80) classifica a classe subempregada como precariado, ou seja,
o grupo dos desprovidos de sete garantias relacionadas ao trabalho: garantia de mercado de
trabalho; garantia de vinculo empregaticio; seguranca no emprego; seguranca no trabalho;
garantia de reprodu¢do de habilidade; seguranca de renda e garantia de representacdo. Como
garantia de mercado de trabalho, Standing (2019, p. 79-80) entende o compromisso
governamental de “pleno emprego”. Para o mesmo autor, “um mercado de trabalho baseado
em trabalho precério produz altos custos de operacdo para quem estd nas suas margens”,
criando-se uma “armadilha do precariado” (STANDING, p. 79-80)*.

Nesse novo arranjo politico, econdmico e social, reconhecido por Ulrich Beck (2019,

p. 209) como verdadeira metamorfose, “progresso e miséria se entrelagam de novas

10 Segundo a OIT, na Resolugio relativa 2 medicdo do subemprego e das situacdes de emprego inadequado, o
subemprego caracteriza-se pela subutilizagdo da capacidade produtiva da populacdo empregada, ainda que isso
seja resultado de um sistema econdmico nacional ou regional deficiente, ou seja, tem relagdo com uma situagao
na qual as pessoas desejam trabalhar e estdo disponiveis para o fazer ao contrario de trabalho (duragdo do
trabalho). J& emprego inadequado pode estar ligado a qualificagdo, rendimento e ao numero de horas elevado de
trabalho). Disponivel em: https://www.ilo.org/public/portugue/bureau/stat/res/underemp.htm. Acesso em:

11 Schwab utiliza a expressdo precariat, para se referir a pessoas que ainda estdo empregadas, mas que sabem
que, algum dia, talvez aos 50 anos, vdo perder seu emprego. Smith afirma ainda que a austeridade e o
desemprego representam uma perigosa ameaga a democracia. (SCHWAB, 2014, p. 11), mesmo pensamento de
Standing (2019).
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maneiras”, pois os trabalhadores trocam uma parcela de liberdade por “compulsdes e
incertezas materiais” (BECK, 2019, p. 209). Surgem novas formas de subemprego como
forma de combater o desemprego.

Sobressai-se aqui o papel das organizagdes internacionais, no aprimoramento de uma
agenda de trabalho decente, para além da preocupagao restrita as estatisticas numéricas acerca
dos postos de trabalho criados.

A Carta das Nag¢des Unidas, assinada ha 75 anos, no dia 26 de junho de 1945, criou a
ONU com o objetivo de promocgao dos direitos humanos para todos e tem por um dos seus
principios a igualdade soberana de todos os seus membros. A OIT*2, uma de suas agéncias,
cuja fungdo precipua ¢ a promog¢do de oportunidades de trabalho decente e produtivo,
cooperando com 0s paises nas etapas de seu desenvolvimento econdmico, além de promover
estudos e um debate tripartite produtivo entre empregados, empregadores e nacdes, vem
atuando incisivamente na tentativa de equacionar os problemas que envolvem o trabalho,
através de suas inimeras convengdes ¢ recomendagoes.

No relatorio “Perspectivas sociais e de emprego no mundo - tendéncias 2019” (OIT,
2019), ao alertar para os indicativos de que a diminui¢do do desemprego mundial nem sempre
representa melhorias nas condi¢des de trabalho, a OIT destaca que, no ano de 2018, a maior
parte das pessoas empregadas no mundo ndo possuia um nivel suficiente de seguranca
econOmica, bem-estar material e igualdade de oportunidades, o que denota que o seu conceito
de pleno emprego tem matriz qualitativa (OIT, 2015, p. 27).

Portanto, embora o conceito de pleno emprego ndo se confunda com o de trabalho
decente, a OIT, ao dimensionar o pleno emprego, sempre o faz na perspectiva do trabalho
decente. O trabalho decente ¢, ademais o ponto de convergéncia de quatro objetivos
estratégicos da OIT: a promogao dos direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a protegao
social e o didlogo social.

Juan Somavia (OIT, 2014) esclarece os quatro principais pilares sobre os quais se
assenta o trabalho decente, na concepcao da OIT, a saber, a liberdade de associagdo, o direito
a negociacdo coletiva, a erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil e o didlogo

social.

12 Fundada em 1919, sendo a tinica agéncia das Na¢des Unidas com estrutura tripartite, ou seja, em que Estados,
trabalhadores e empregadores tém representacdo nas deliberacdes, em um didlogo social. Formada por 187
Estados-Membros, com a fungdo de promover oportunidades de trabalho decente e produtivo, cooperando com
os paises nas etapas de seu desenvolvimento econdmico.
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Para a OIT a nogdo de pleno emprego guarda intima relagdo com a de trabalho
decente, sendo este ultimo definido na Convengao de 1999 como o trabalho que promove o
respeito a consecugdo de igualdade de acesso ao trabalho produtivo, em condig¢des de
liberdade, igualdade, seguranca e dignidade, implicando em: (i) oportunidades para encontrar
um emprego produtivo com rendimento justo, que garanta aos trabalhadores e suas familias
desfrutar uma qualidade de vida decente; (ii) liberdade para a escolha do trabalho e a livre
participacao em atividades sindicais; (ii1) condi¢des de tratamento justo aos trabalhadores,
sem discriminagdo de modo a que sejam capazes de conciliar trabalho e responsabilidades
familiares; (iv) condi¢des de seguranca para proteger a saude dos trabalhadores e
proporcionar-lhes a prote¢do social adequada; (v) condi¢des de dignidade humana para que
todos os trabalhadores sejam tratados com respeito e possam participar na tomada de decisdao
sobre suas condi¢des de trabalho (OIT, 1999).

A Convencgdo 122 da OIT, de 09 de julho de 1964, denominada Convengao sobre a
Politica de Emprego, e que entrou em vigor em 17/07/66, aprovada, no Brasil, pelo Decreto
Legislativo 61, de 30/11/66 e ratificada em 24/03/1969, através do Decreto Legislativo n.
66.499/70, com apoio na Declaragdo de Filadélfia, reconhece a obrigacio da OIT de
implementar programas que fomentem o pleno emprego, assegurando salario digno aos
trabalhadores, corroborando a tese de que o pleno emprego ¢ sempre entendido como o
emprego decente pela OIT.

O art. 1° da aludida Convengdo dispde sobre as garantias que devem conter as
politicas de fomento ao pleno emprego, além de outros objetivos econdmicos e sociais, sendo
elas: a) que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis em busca de trabalho; b) que este
trabalho seja o mais produtivo possivel; ¢) que haja livre escolha de emprego e que cada
trabalhador tenha todas as possibilidades de adquirir as qualificagdes necessarias para ocupar
um emprego que convier e de utilizar, neste emprego, suas qualificagdes, assim como seus
dons, qualquer que seja sua raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social.

Nesse sentido, visando a melhoria das condi¢oes de vida dos individuos, o trabalho
decente implica na coexisténcia dos seguintes fatores: (i) oportunidades para encontrar um
emprego produtivo com rendimento justo, que garanta aos trabalhadores e suas familias
desfrutar uma qualidade de vida decente; (ii) liberdade para a escolha do trabalho e a livre

participacdo em atividades sindicais; (iii) condi¢des de tratamento justo aos trabalhadores,
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sem discriminacdo de modo a que sejam capazes de conciliar trabalho e responsabilidades
familiares; (iv) condi¢des de seguranca para proteger a saude dos trabalhadores e
proporcionar-lhes a prote¢ao social adequada; (v) condigdes de dignidade humana para que
todos os trabalhadores sejam tratados com respeito € possam participar na tomada de decisdao
sobre suas condi¢des de trabalho (OIT, 1999).

A Declaragdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais do trabalho de 1998, a
proposito, ja reputava como necessario, “no ambito de uma estratégia global de
desenvolvimento econdmico e social, que as politicas econdmicas e sociais se reforcem
mutuamente com vistas a criagdo de um desenvolvimento sustentavel de ampla base” (OIT,
1999).

No ano de 2017, a OIT estabeleceu uma Comissdao Global sobre o Futuro do
Trabalho, com o objetivo de estudar o tema, em especial o desafio de criar empregos decentes
para todos e, assim, promover o conhecimento destinado a garantir a concretizagdo da justica
social no século XXI e na governanga do trabalho.

O Relatorio Futuro do Trabalho no Brasil: perspectivas e Didlogos Tripartites (OIT,
2019), a OIT reconhece que as mudangas do setor produtivo podem acarretar a extingdo de
postos de trabalho, ao passo em que potencializam a criacdo de novos empregos, embora
reconheca que tais empregos sejam muito diferentes dos que estamos acostumados a ver.
Segundo a propria OIT, trata-se de uma “realidade inescapavel” (OIT, 2019). Aprofunda-se,
nesse relatorio, a preocupacdo com a implementacdo de uma agenda do trabalho em face do
surgimento de novas tecnologias e dos novos arranjos econdmicos, com o “advento do
capitalismo leve e flutuante, marcado pelo desengajamento e enfraquecimento dos lacos que
unem o capital ao trabalho” (BAUMAN, 2001, p. 187).

O mesmo relatorio da OIT destaca a necessidade de atualizacdo da legislacdo
trabalhista as novas realidades da economia no século XXI, como parte da agenda do futuro
do trabalho. O futuro do trabalho exigiria, portanto, para a OIT, modelos de contratagdo
flexiveis suficientes para um ajuste as mudancas na realidade do mercado, para concluir que
formas atipicas de emprego ndo devem ser sindbnimos de precarizagdo. Vé-se claramente que
da preocupacdo com os niveis de desemprego passa-se a preocupacdo com a qualidade dos
empregos gerados.

Importante registrar que a “International Labour Conference”, em comemoracao ao

centendrio da OIT, em 21 de junho de 2019, aprovou ainda a /lo Centenary Declaration for
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the Future of Work que estabelece, no item III, B, que os paises membros devem
desenvolver propostas que coloquem o ser humano no centro das decisdes sobre o futuro do
trabalho, assim definindo a necessidade de transi¢do do trabalho informal para o trabalho
formalizado, porém inserido numa agenda do trabalho decente, em livre tradugao:
B. Fortalecer as instituigdes de trabalho para garantir a protecdo adequada a todos os
trabalhadores e reafirmar a relevancia continua da relagao de trabalho como meio de
proporcionar seguranga e prote¢do legal aos trabalhadores, reconhecendo a extensado
da informalidade e a necessidade de garantir agdes efetivas para alcangar a transigdo
para a formalidade. Todos os trabalhadores devem gozar de protegdo adequada, de
acordo com a Agenda do Trabalho Decente, levando em consideracao:
(i) respeito pelos direitos fundamentais;
(i) salario minimo adequado, estatutario ou negociado;

(iii) limites maximos de tempo de trabalho; e
(iv) segurancga e satide no trabalho.

Nesse sentido, pode-se concluir que a OIT preocupa-se com o gerenciamento do
desemprego ¢ do fomento as politicas de empregabilidade, porém enfatiza a necessidade de
verificacdo da qualidade desses novos empregos.

De se ressaltar ainda que a ONU estabeleceu, em setembro de 2015, a Agenda 2030,
que corresponde a dezessete metas a serem atingidas até 2030. No documento assinado pelos
193 (cento e noventa e trés) Estados-membros, reconheceu-se a interdependéncia das acgdes
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, sendo a erradicacdo da pobreza, digamos, o
objetivo maior, assim como a necessidade de agdes conjuntas para o cumprimento de 169
metas distribuidas em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s).

O conceito de trabalho decente coaduna-se com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) numero 08 da ONU, que tem por meta “promover o crescimento
econdmico sustentavel, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas e todos™*.

Amparado no conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, do desenvolvimento

que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer as necessidades das

13 B. Strengthening the institutions of work to ensure adequate protection of all workers, and reaffirming the
continued relevance of the employment relationship as a means of providing certainty and legal protection to
workers, while recognizing the extent of informality and the need to ensure effective action to achieve transition
to formality. All workers should enjoy adequate protection in accordance with the Decent Work Agenda, take into
account:

(i) respect for their fundamental rights;

(ii) an adequate minimum wage, statutory or negotiated,

(iii) maximum limits on working time, and

(iv) safety and health at work.

14 Trabalho decente e crescimento econdmico. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/. Acesso
em: 12 jul 2019.
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futuras geragdes de satisfazerem as suas proprias necessidades (Nosso Futuro Comum, ONU,
1987), a Agenda 2030 teve origem nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM's),
estabelecidos quando da Declaragcdao do Milénio, no ano de 1990, apds a chamada Conferéncia
Rio + 20, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 2012.

O ODS 8 da Agenda 2030 trata do trabalho decente e do crescimento econdmico, e
tem como escopo a promogao do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos. O cumprimento dos ODS's ¢
periodicamente analisado pelo Forum Politico de Alto Nivel, cujos resultados sdo expostos a
todos os membros em relatorios contendo ainda as iniciativas positivas e orientagdes acerca
do cumprimento das metas. Quanto ao cumprimento dos objetivos pelo Brasil, nos tltimos
dados divulgados pelo Instituto de Politica Economica Aplicada (IPEA), ap6s acumular queda
de 8,6% de 2013 a 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita aumentou 0,3% entre 2017
e 2018, portanto, abaixo da meta fixada e adaptada ao Brasil, consoante acima indicado. A
meta igualmente ainda ndo foi cumprida em face do aumento das taxas de desemprego,
situagdo verificada a partir de 2017.

Ademais, embora as metas 8.1, 8.2 e 8.5 previstas no ODS 8, tratam do crescimento,
aumento da produtividade e pleno emprego, respectivamente, o que tem se verificado através
dos dados estatisticos € que esse crescimento do PIB tem sido alcangado através do aumento
da produtividade do trabalho, induzidos pelo foco na redugdo dos custos. Logo, como o
crescimento ¢ alcancado, em grande parte, pelos maiores ganhos por trabalhador e ndo pelo
incremento do numero de postos de trabalho, o crescimento se d4, praticamente, sem criagao
de postos de trabalho (BHADURI, 2006, p. 74-75).

Nesse sentido, constata-se que a compreensdo do pleno emprego para a ONU
perpassa a nogdo de sustentabilidade, entendida no contexto de uma economia sustentavel -
sustainable economy -, alinhando-se ao pensamento dos que entendem o pleno emprego como
condi¢do de desenvolvimento sustentdvel e participativo, no sentido de inclusivo (BHADURI,
2006, p. 68) e ainda condi¢cdes de trabalho que respeitem os direitos fundamentais dos
trabalhadores, um saldrio minimo adequado, estabelecido por lei ou negociado, limites de
jornada de trabalho e, por fim, medidas de seguranga e satde do trabalhador.

Nao por acaso, a ONU e a OIT atuam em parceria para o atingimento desses
objetivos, como se pode depreender no Relatorio da OIT “Trabalhar para um Futuro Melhor”

(2019), no qual se registra que a meta do pleno emprego esta prevista na Agenda 2030, como
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compromisso assumido internacionalmente, devendo, para seu cumprimento, haver

investimento nas areas de economia.

4 O PILAR EUROPEU DOS DIREITOS SOCIAIS E DIRETIVA UE 2019/1152:

condicdes de trabalho transparentes e previsiveis

A partir do ano de 2000, a Unido europeia reafirmou seu objetivo de alcangar uma
situacdo de pleno emprego associada a uma taxa de crescimento econdmico em torno de 3%
a0 ano.”®. Nessa quadra, o aumento da taxa de ocupacdo passou a ser fonte de preocupagio,
em detrimento das taxas de desemprego, com a adocdo de regras trabalhistas mais flexiveis,
sem preocupacgdo com a qualidade dos postos de trabalho gerados.

Superando o modelo fordista de produgdo, composto pelo trabalho integral e
permanente, as transformacdes do mercado de trabalho passam a exigir uma variedade maior
de tipos de ocupacdo. A estratégia de pleno emprego passou pela ressignificagdo da vida
produtiva do trabalhador, em uma transi¢do de empregos de tempo integral para uma
variedade de empregos atipicos.

Contudo, apds uma aparente frustrada tentativa de implementa¢ao de politicas de
flexiseguranca (flexibilidade e seguranga), a Unido Europeia demonstra sua preocupagdo com
a qualidade dos empregos criados, o que se confirma a partir do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao Europeia na Cimeira
Social para o Emprego Justo e o Crescimento, em 17/11/2017, em Gotemburgo, na Suécia.

O aludido documento demonstra preocupacdo com o franco crescimento do nlimero
de contratos atipicos, ou seja, dissociados do modelo contratual a prazo indeterminado e
detentor das garantias trabalhistas. Ndo por outro motivo estabelece, no seu art. 5°, o principio
da igualdade, independentemente do tipo e da duragdo do trabalho, incluindo a prote¢do social
e a formagdo dos trabalhadores, para propor a proibicdo da utilizacdo abusiva de contratos
atipicos e a transicao para modelos de emprego por prazo indeterminado.

Com o intuito de cumprir o que fora estabelecido no Pilar Europeu de Direitos

Sociais e na esteira da llo Centenary Declaration for the Future of Work, a Diretiva UE

A estratégia Europeia para o Emprego (2000) estabeleceu a elevagdo do nivel de emprego como requisito
para o crescimento econdmico dos paises membros, com metas a serem atingidas até 2010, no que veio a ser
denominado de Estratégia de Lisboa. Posteriormente, foi lancada a Estratégia Europeia para o Emprego (2002).
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2019/1152%, de 20 de junho de 2019, com prazo de transposigdo até 01/08/2022, tenta suprir
um vacuo deixado, apos a constatacdo da auséncia de cobertura de alguns paises europeus
para os trabalhos de duracdo inferior a oito semanas, a falta de clareza sobre a inclusao de
determinadas categorias de trabalhadores, como os domésticos e os trabalhadores a chamada,
e a deficiéncia de tutela dos direitos'’.

A recente Diretiva UE 2019/1152 tutela os trabalhadores detentores de empregos ndo
estaveis e continuos, quando nao ha obrigatoriedade de fornecimento de trabalho regular ao
trabalhador e existe a flexibilidade de chama-lo de acordo com a demanda, e surgiu em
resposta as novas formas de emprego, ndo convencionais ou atipicas, que podem nao
estabelecer o mesmo nivel de protecdo em face dos empregados dos contratos tipicos, em
termos de transparéncia e previsibilidade.

O objetivo da Diretiva 2019/1152 ¢ assegurar que todos os trabalhadores obtenham
informagdo adequada sobre suas condi¢des de trabalho, de modo a permitir que haja uma
convergéncia de acesso a um nimero importante de direitos por parte do maior nimero de
trabalhadores. Em suma, emprego transparente e previsivel, embora a mesma Diretiva
reconhega a necessidade de se garantir a capacidade de adaptacdo ao mercado de trabalho a
um conjunto de direitos minimo, “preservando a adaptabilidade ao mercado de trabalho.”

A aludida Diretiva estabelece o conceito de padrdo de trabalho, que seria forma de
organizacdo do tempo de trabalho e sua distribuicdo de acordo com um determinado
empregador, e fixa requisitos minimos, deixando aos Estados Membros a prerrogativa de
introduzir ou manter disposigdes mais favoraveis, inclusive incentivando o didlogo social. No
seu art. 8, diz , expressamente:

Art. 8: Os parceiros sociais devem ser consultados sobre a concepgdo e a execucao
de politicas econdmicas, sociais e de emprego, e conformidade com as praticas
nacionais. Devem ser incentivados a negociar e concluir acordos coletivos em
matérias que lhes digam respeito, sem prejuizo da respectiva autonomia e do direito

de acdo coletiva. Se for o caso disso, os acordos concluidos entre os parceiros
sociais devem ser aplicados a nivel da UE e dos paises da UE.

18 Diretivas sdo atos legislativos que fixam uma orientagdo geral para os Estados Membros, de modo que cada
pais fica com a obrigagdo de editar lei propria, em cumprimento da Diretiva.

17 Trabalhadores detentores de empregos nao estaveis e continuos, quando ndo héa obrigatoriedade de

fornecimento de trabalho regular ao trabalhador e existe a flexibilidade de chama-lo de acordo com a demanda.
Note-se que a aludida Diretiva ndo se aplica aos trabalhadores auténomos e aos trabalhadores de plataformas
digitais, embora tenha sido essa a intenc¢do inicial dos sindicatos que participaram do didlogo social que deu
origem a Diretiva.
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O Pilar Europeu de Direitos Sociais e a Diretiva 2019/1152 representa uma virada
nas propostas de desregulamentacdo da legislagdo trabalhista, embora fique ao encargo dos
Estados Membros da Unido Europeia estabelecer formas de concrecdo de um modelo de
trabalho que alie flexibilidade da relagdo trabalhista, em face das necessidades do proprio
contexto econdmico e qualidade dos empregos.

Nao se ha de desconsiderar, contudo, que, ao tempo em que reconhece a necessidade
de promo¢ao do que o Pilar chama de “formas inovadoras de trabalho” e do proprio
empreendedorismo, refor¢a a necessidade de que se garantam condigdes de trabalho de
qualidade, e, na Diretiva, que se estabelecam direitos minimos, o que ratifica o que foi até
agora ponderado acerca da evolugdo do conceito de pleno emprego, modificando a

perspectiva europeia de flexibilidade e seguranca para previsibilidade e transparéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A ressignificacdo do conceito de pleno emprego ocorre em meio a um contexto de
profundas altera¢des nas relagdes de trabalho e pela constatagdo de que sua analise, apenas na
perspectiva quantitativa, ¢ insuficiente como diagnostico do desenvolvimento sustentavel.

A autuagdo da ONU e da OIT teve peso decisivo para a ressignificagdo do conceito
de pleno emprego, a partir do desenvolvimento dos conceitos de desenvolvimento sustentavel
e trabalho decente. Nessa perspectiva qualitativa, parte-se da premissa de que a andlise
estatistica dos niimeros ndo atinge a finalidade de verificar a efetiva¢do de politicas de pleno
emprego, vez que desvinculadas da andlise da qualidade dos empregos gerados.

No Brasil, a analise do texto constitucional no seu art. 170, inciso VIII da
Constituicdo Federal de 1988, que inseriu no texto constitucional o principio da busca do
pleno emprego, permite inferir que o aludido principio, ao lado do principio da valorizag¢ao do
trabalho humano, ambos inseridos nos principios da ordem econdmica e social, permite
concluir que a busca do pleno emprego ¢ um principio diretivo que vincula a ordem
econdmica a criar oportunidades de trabalho digno.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a recente Diretiva 2019/1152 sinalizam uma
mudanca de paradigma na Europa, pois ao tempo em que reconhecem a necessidade de
adaptacao do trabalho as novas tecnologias e a flexibilidade de novos tipos de contratagdo,
tem seu foco na preocupag¢do com a necessidade de seguranga e previsibilidade das relagdes

de trabalho, além do estabelecerem direitos minimos aos trabalhadores, em uma clara
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preocupacao com a qualidade dos empregos, uma vez que a frieza dos nimeros ndo permite a
afericdo do pleno emprego na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, condizente com as
preocupacdes da OIT quanto ao futuro do trabalho, inserido na abordagem centrada no ser
humano (human centred approach).

O trabalho ¢ elemento nuclear dos direitos fundamentais e a sua garantia, como meio
de realizagdo pessoal e elemento central da economia, ndo pode ocorrer sem a observancia de
requisitos minimos de prote¢do, sob pena de nao se assegurar o bem-estar ¢ a harmonia social,

consoante expresso no nosso texto constitucional.
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