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Resumo: Analisa-se a decisdo proferida pelo Ministro relator da ADI 6341. A agdo relata incongruéncias entre a
Constituicdo Federal e a MP 926, que versa sobre as medidas de enfrentamento a COVID-19. Assim, o trabalho se
propde a responder: a decisdo proferida pelo relator na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341 foi baseada
somente no federalismo ou teve argumentagdo consequencialista? O estudo ¢ realizado utilizando o método de
abordagem dedutivo e de procedimento bibliogréfico. Com isso, o artigo divide-se: primeiramente o trabalho aborda
o federalismo, seu conceito e suas principais caracteristicas juntamente com a descentralizagdo; em um segundo
momento estuda-se sobre a importancia da argumentagdo consequencialista e sua relevancia para o debate sobre
as decisGes dos juizes; finaliza-se apresentando a ADI 6341 e faz-se uma andlise se na sentenca proferida pelo
relator houve consequencialismo ou somente elementos do federalismo. Conclui-se que a deciséo analisou o
panorama da pandemia e pensou em atender ao interesse publico, todavia isso ndo configura a utilizagdo de
argumentagdo consequencialista, visto que o principal dispositivo sustentado foi um artigo da Constituicdo Federal
que ressalta a descentralizagdo e o federalismo.
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INTRODUGCAO

O Brasil estd organizado sob um sistema federalista e descentralizador, o que
assegura uma maior autonomia aos entes federados para que operem mais perto da populagédo
local, com mais facilidade para prestar atendimentos condizentes aos seus interesses. A Unido,
estados, Distrito Federal e municipios dispdem dessa autonomia prevista no artigo 18 caput da
Constituicdo Federal e cada um possui suas devidas competéncias. Todavia, ndo € por esse
motivo que este sistema ndo passa por debates e até mesmo julgamentos para esclarecimento
da norma no Supremo Tribunal Federal.

O estudo tem o propdsito de demonstrar como funciona o federalismo e a
descentralizagdo no Brasil, assim como conceituar a argumentacdo consequencialista e como,
segundo seus defensores, ela pode influenciar as decisdes tomadas pelos juizes. Assim, pela
analise do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6341 busca-se responder a
seguinte questdo: a decisdo do relator na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341 foi baseada
somente no federalismo brasileiro ou teve argumentacdo consequencialista?

O estudo é elaborado utilizando o método de abordagem dedutivo, tendo em vista
que se parte de uma ideia geral, isto €, o federalismo cooperativo € a descentralizacdo no Brasil
e, logo apds, a argumentacdo consequencialista no cenario juridico, indo para uma ideia menor,
onde analisa-se o julgado pelo relator na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341. O método
de procedimento utilizado é o bibliografico, com consultas a doutrinas, sitios e diplomas legais.

Logo, com o objetivo de responder o problema de pesquisa apontado, o artigo divide-
se da seguinte forma: primeiramente o trabalho aborda o federalismo, seu conceito e suas
principais caracteristicas juntamente com a descentralizacdo que € um importante meio para
potencializar a autonomia local; em um segundo momento ¢ feito um estudo sobre a importancia
da argumentacao consequencialista e sua relevancia para o debate sobre as decisdes dos juizes;
finaliza-se o artigo apresentando a decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
6341, visando observar se o relator baseou-se na argumentacdo consequencialista ou se foi

utilizado somente elementos do federalismo.



Arquivo Juridico — Revista Juridica Eletronica da UFPI
ISBN 2317-918X — V. 10, n. 2, jul/dez 2023

1. FEDERALISMO COOPERATIVO E DESCENTRALIZAGAO: REFLEXOS NA GESTAO DA
PANDEMIA

O federalismo cooperativo vai ao encontro da necessidade de atender as demandas
sociais e trazer alternativas para resolucdo de problemas praticos, trilhando um caminho pela
possibilidade de desenvolver acbes compartilhadas pelos niveis de governo. Com essa relagdo
bem alicercada entre os entes federados torna-se viavel o estabelecimento de objetivos comuns,
mesmo considerando as distintas realidades que envolvem o territorio e a populacdo de cada ente
federado, isto €, um sistema de cooperacdo em que haja também autonomia na acdo para
preservar as peculiaridades locais.

Assim, o federalismo pode ser descrito como um pacto de um certo nimero de
unidades territoriais autdbnomas com vista a finalidades comuns. Trata-se de uma organizagao
politico-territorial do poder cuja base € a dupla autonomia: a dos entes federados (governos
subnacionais, caso brasileiro Estados e Municipios) e a do governo central (Unido). Neste caso,
0s primeiros tém autonomia para gerir as questdes locais, € o segundo tem o proposito de
representar e fazer valer os interesses de toda a populagdo do pais (COSTA; CUNHA, ARAUJO
2010).

Tradicionalmente as caracteristicas de um Estado Federal sdo: (i) Constituicao
Federal que distribua as competéncias entre os entes federados e organize a relagdo entre eles;
(ii) Divisao do Estado nacional em subunidades denominadas entes federados ou unidades
membro da federacdo; (iii) Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario autbnomos na esfera
nacional e subnacional; (iv) Divisdo de competéncias fiscais € administrativas entre os entes
federados; (v) Legislativo nacional bicameral, com uma casa, representando as unidades
autdénomas; e (vi) Corte Suprema de Justica responsavel por manter a ordem federal e regular os
conflitos federativos (SOARES; MACHADO, 2018).

O federalismo prognostica uma autonomia politica e financeira, instituida por uma
Constituicdo que determine a estrutura do Estado. Além disso, outra condi¢do é que deve existir
mais de uma esfera de governo, para que essas se constituam autbnomas nos ambitos financeiro,
administrativo e politico, e dessa forma, soma-se a estes requisitos a indissociabilidade das esferas
instituidas nacionalmente, bem como a reparticdo de competéncias por meio de um regime
cooperativo de governo (CASSEB, 1999). Assim, o federalismo desenvolvido no Brasil é

amparado pela Constituicdo Federal de 1988 e se defronta com uma nacdo de grandes
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amplitudes geograficas e adversidades econémicas em todo territério nacional (COSTA; CUNHA,
ARAUJO 2010).

A histéria constitucional do Brasil mostra que as Constituicdes ndo foram totalmente
originais em suas concepcdes no que trata do sistema federalista. Na verdade, buscou-se no
direito a construgdo e organizagao do sistema constitucional brasileiro de reparticao das
competéncias legislativa e administrativa, incorporando, obviamente, algumas particularidades que
diferenciam o texto constitucional brasileiro dos outros Estados Federais. Isso decorre tanto pela
expressiva extensdo territorial quanto pelo nimero de entes federados que se determinou em
termos de autonomias com a Constituicdo de 1988, trazendo com isso situacdes suw/ generis ao
federalismo brasileiro (MULLER; FRIEDERICH, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 fez a escolha de um regime normativo e politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos participativos com um modelo institucional
cooperativo e reciproco, e assim, ampliando o nUmero de sujeitos capazes de tomar decisdes.
Por este motivo que a cooperacdo exige entendimento mutuo entre todos os entes federados e
essa participagdo supde a abertura de arenas publicas de decisdao (CURY, 2006).

O Brasil sofreu influéncia de diferentes modelos de federalismo ao longo da sua formacao
histérica, de certa forma isso ficou mais latente com a Constituicdo de 1988 na medida em que
foi imposto mais compromissos no ambito das politicas publicas sociais, deixando claro a
complexidade que o arranjo das divisdes de competéncias iria protagonizar (MULLER;
FRIEDERICH, 2020). Para que se concretize um Estado Democratico de Direito este deve manter
a criacdo e manutencao de politicas publicas. Nesse pensamento, como forma de diminuigdo do
desequilibrio e de impulsionar a cooperacdo entre os entes federados, a descentralizacdo merece
destaque, definindo limites de interferéncia do Poder central e concedendo maior autonomia aos
governos locais.

F evidente que existe a necessidade de um aprimoramento do sistema de redistribuicio
de recursos e competéncias para melhorar a atual situagdo do pais, razdao pela qual a
descentralizacdo € vantajosa, pois garante que as tarefas sejam realizadas pelos entes que se
encontram mais proximos dos cidaddos. Portanto, cresce o impulso de participar do cidaddo que
se sente mais integrado as questdes politicas que trazem mudancas para seu dia a dia. Ainda
mais, € indubitavel que o sistema convencional de representacdo esta deveras envelhecido e ndo
tem a aptiddo necesséria para resolver as demandas sociais (WOLKMER, 2003). Em resumo, é
obrigacao do Estado estimular agdes de entes locais para promover o bem comum (KRELL,

2008).
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Essa descentralizagdo tonifica a autonomia local, que possui seu melhor emprego no
ambito do poder municipal. Para Moraes (2011) os municipios possuem uma capacidade de se
auto-organizar por meio de Lei Organica Municipal e, também, por leis municipais, sdo
capacitados para se autogovernar ja que realizam eleicdes diretas e o povo manifesta sua vontade
exercendo o direito ao voto para eleger seu prefeito, vice-prefeito e vereadores. Nao & necessario
para muitas demandas a intervencdo tanto do Governo Federal quanto do Governo Estadual.
Seguindo com esse pensamento, & possivel notar que os municipios também se autoadministram,
uma vez que exercem por conta propria suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas, conferidas diretamente a eles pela Constituicdo Federal. Neste sentido,

A realidade simples que hoje se descobre é que a maioria das a¢des que concernem as
nossas necessidades do dia a dia, como a construgdo e gestdo das escolas, a
organizagao das redes comerciais e financeiras, a criagdo das infraestruturas locais, a
preservacdo do meio ambiente, a politica cultural e tantas outras, podem ser resolvidas
localmente, e ndo necessitam de intervengdo de instancias centrais de governo, que
tende a burocratizar o processo e manter o divércio relativamente ao que é realmente
importante para a populagdo local (DOWBOR, 2016).

Esse debate ganhou grande forga com a presenca de uma pandemia mundial causada
pelo COVID-19, especialmente nas questdes referentes as medidas de combate ao virus € como
essas agdes influenciam na vida do cidaddo brasileiro. A discussdo traz questionamentos acerca
da reparticdo de competéncia no ambito do federalismo brasileiro, da necessidade de aliar os

interesses nacionais, regionais e locais sem olvidar os limites de atuacdo e autonomia de cada

ente federativo, no sentido de poder criar politicas publicas para o combate ao coronavirus.

A tematica foi em parte tratada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI N° 6341/DF, o
que permitiu trazer para andlise se o voto do relator foi alicercado no federalismo brasileiro ou o
consequencialismo? Para obter tal resposta, faz-se necessaria uma andlise do argumento

consequencialista, o que sera objeto da segunda parte deste artigo, a seguir.

2. O CONSEQUENCIALISMO NA ARGUMENTACAO JURIDICA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A argumentacgao consequencialista se faz necessaria para uma boa argumentacdo
juridica, além disso, ela ja € desenvolvida no Brasil, de forma implicita, apoiada em principios
constitucionais e normas mais abstratas (CHRISTOPOULOS, 2015). Dessa forma, o tema do
consequencialismo transborda as fronteiras do direito, mas a ele interessa, por se tratar de

critérios de julgamento.
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Toda vez que uma decisdo é tomada, as consequéncias possiveis e previsiveis no
momento sdo consideradas. Se a discussao for levada para o plano moral, as pessoas consideram
suas acgdes - boas ou ruins - se as consequéncias que vierem delas foram relevantes para um
lado ou para o outro. Christopoulos (2015 p. 5) da o exemplo de um fisico nuclear que produziu
um novo conhecimento sobre fusdo, “se a principal consequéncia desse conhecimento é a
producdo de uma bomba que destréi parte da humanidade, & possivel que muitas pessoas
julguem a acdo de produzi-la como um erro, se era previsivel tal fim bélico”.

Logo, é possivel afirmar que, independentemente do pals; da populacdo; do sistema
moral; ou do sistema juridico, as consequéncias das a¢des sdo sempre consideradas, em maior
ou menor medida, de acordo com diversos fatores, assim como também depende de quem as
avalia, como a figura do juiz que sera trabalhada neste estudo.

Em um primeiro momento, as diversas teorias consequencialistas problematizam os
efeitos das decisdes e alegam que quando uma decisdo é tomada, as consequéncias que seguem
sdo importantes para anélise do seu sucesso ou correcdo (CHRISTOPOULOS, 2015). Na obra
Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen analisa o ponto deontolégico das caracteristicas da
causalidade juridica e mostra que a norma social sempre estabelece uma relacdo entre uma
condicdo e uma consequéncia, e também prevé que a consequéncia deve seguir a condigdo.

’

ogico que Hans Kelsen (1960) trata, € em outras palavras, a relacdo do

O deonto
dever-ser, o que liga o antecedente ou a hipdtese normativa a consequéncia estipulada, e isso
faz parte da estrutura normativa. As teorias consequencialistas se distanciam das deontolédgicas,
pois, segundo os criticos do conseguencialismo, ndo buscam o cumprimento rigido de regras e

principios, mas sim, tem o resultado como objeto principal de suas agbes. Os seguidores das

teorias normativas deontolégicas utilizam de critérios para garantir os direitos individuais, as

exigéncias da imparcialidade e sdo contra qualquer discriminacdo arbitraria, além disso, preveem
‘0 que se deve e 0 que ndo se deve fazer de um modo que, pelo menos em parte, é independente
das consequéncias” (MACCORMICK, 2008 p. 58).

Vale destacar, que aqui ndo se esta fazendo nenhum tipo de repudio as normas em uma
analise da melhor decisdo a ser tomada, nem mesmo uma defesa de que as decisdes devem

estar alicercadas unicamente para as consequéncias. Porém, o dialogo que € trazido a tona versa

sobre a utilizagdo do consequencialismo neste contexto onde as teorias deontoldgicas ndo se
fazem suficientes para nortear todos os argumentos que sdo utilizados numa decisao judicial, ou
seja, mesmo as decisdes sendo norteadas pela norma, acontece, com frequéncia, de argumentos

relacionados aos efeitos e consequéncias estarem presentes de forma destacada nas decisdes.
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Desse modo, o modelo consequencialista aborda uma valorizacdo das varias
consequéncias previsiveis diante de alguma decisdo, o que torna possivel a visualizagao de
diversos tipos de argumentagdes que, por vezes, podem se pautar tanto em questdes econdémico-
financeiras, quanto politicas ou sociais. O consequencialismo, do ponto de vista juridico, é definido

por Luis Fernando Schuartz (2011, p. 383 € 384) como:

qualquer programa tedrico que se proponha a condicionar, ou qualquer atitude que
condicione explicita ou implicitamente a adequacdo juridica de uma determinada decisdo
judicante a valoragdo das consequéncias associadas a ela e as suas alternativas”.

Este conceito se torna deveras abrangente se levarmos em conta os varios tipos de
consequencialismos encontrados no direito, como os que defendem uma ampla e irrestrita
utilizacdo de razdes consequencialistas no ato de decidir e também os que preferem o elemento

icita (CHRISTOPOULOS, 2015). E possivel afirmar que a maior

consequencialista de forma imp
questdo em debate na adocao do consequencialismo — até mesmo por seus defensores — € se
ele pode ser usado apenas quando ndo existe uma regulamentacdo especifica pelo ordenamento
juridico ou se deve sempre ser utilizado. Richard Posner (2003) argumenta que toda vez que as
consequéncias ndo sdo catastroficas ou absurdas, o mais prudente é seguir a regra, garantindo
assim a protecdo das expectativas e preservacao da linguagem ordinaria como matéria efetiva na
comunicagao legal.

Assim, “a proposta de consequencialismo juridico deve ser menos ligada a progndésticos
e mais a ideia de que consequéncias daquela decisdo traz para o direito” (CHRISTOPOULOS,
2015 p.9). Neil MacCormick (2005) entende o direito como uma disciplina argumentativa,
situando a argumentacdo juridica como uma vertente da argumentacgao pratica. O processo de
aplicagdo da norma € essencial para a atividade juridica, € conhecer a estrutura racional desse
processo € fundamental para confirmar a argumentacdo juridica como ramo da argumentacao
pratica. Com isso, umas das metas da argumentacdo juridica, & firmar que as decisdes devem ser
racionais, devidamente alinhadas aos requisitos da justificacdo (CHRISTOPOULOS, 2015).

Manuel Atienza (2006 p. 119) - tratando da obra de MacCormick - relata que o mesmo
defende gue tanto a argumentagdo pratica, em geral, quanto a juridica, cumprem, essencialmente,

um papel justificador:

Essa funcdo justificadora esté presente inclusive quando a argumentagdo persegue uma
finalidade de persuasdo, pois s6 se pode persuadir se 0os argumentos estdo justificados,
isto € — no caso da argumentacdo juridica — se estdo de acordo com os fatos
estabelecidos e com as normas vigentes.
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Em outras palavras, o que MacCormick quis dizer ao usar o termo justificar foi que este
ato serve para demonstrar porque que determinado feito estd certo ou esta errado, € uma
explicacdo que leva em conta todos os pormenores do caso analisado e demonstra todo caminho
que se percorreu para alcancgar a decisdo final. Dessa maneira, € nitido que para as sentencas a
correcao formal ndo € mais suficiente, isso porque se faz necessario torna-las algo que convenca
a todos que esta foi a decisdo mais acertada a ser tomada (PERELMAN, 2005).

MacCormick também reitera serem trés os principais requisitos para uma boa razdo
juridica, a saber: coeréncia, consisténcia e consequéncias. A coeréncia diz respeito a adequagdo
do caso a algum principio mais amplo e ja presente dentro do ordenamento juridico. J& a
consisténcia esta relacionada ao compromisso de nenhuma decisdo ficar em contradicdo com
alguma regra juridica vinculante. Por fim, as consequéncias que, na visdo do autor, devem ser
melhores do que as que outras decisdes poderiam desencadear, sendo também essencialmente
juridicas e nao probabilisticas (MACCORMICK, 2008).

Portanto, segundo esta teoria, a nenhum juiz & permitido tomar uma decisdo que
contradiga uma regra ou principio ja positivado, isto &, a decisao ndo pode se afastar da norma
legal e precisa estar em perfeita coeréncia com a ordem juridica positivada. Seguindo esta mesma
linha de pensamento, Tarek Moussallem defende que esses argumentos extrajuridicos —
denominados pelo autor de o consequencialismo externo - ndo devem ser considerados pelo
Supremo Tribunal Federal, que esta limitado aos “fatos juridicos constitucionais”, “sob pena de
inversdo total dos valores estampados na Constituicdo Federal” (MOUSSALLEM, 2009, p. 974 —
975).

Este ponto é causador de muito debate na anélise das consequéncias, a extensdo sobre
0 que 0s juizes devem considerar e as bases em que deve avalia-las. Quando se analisa as
consequéncias sociais, principalmente as de longo prazo, a escolha de determinada regra juridica
e ndo de outra se torna algo extremamente dificil de calcular (MACCORMICK;, 2005).

Dessa forma, é visivel que a agdo consequencialista ndo possui o papel de estimar todas
as provaveis mudancgas comportamentais que a populagdo tera apds uma decisdo. Se torna irreal
imaginar que o juiz teria a capacidade de prever todos os resultados que poderdo, eventualmente
vir a acontecer por motivos de sua decisdo (CHRISTOPOULOS, 2015). Todavia, se as pessoas
devem agir conforme a lei, elas também agem conforme as decisdes do tribunal, os juizes devem
ter nocao do tamanho da sua responsabilidade, tendo em vista possibilidade de adequacao
comportamental oriunda de suas decisdes. Nesse mesmo diapasdo esta o Cédigo de Ftica da

Magistratura Nacional, devidamente aprovado pelo Conselho Nacional de Justica, onde €
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reforcado os cuidados que o juiz deve ter com seus atos, que devem “especialmente ao proferir
decisdes, incumbe ao magistrado atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode
provocar” (BRASIL, 2008).

Consequentemente, se o Supremo Tribunal Federal toma uma decisdo de, por exemplo,
que o Poder Executivo ndo pode alterar a proposta enviada pelo Judiciario no momento de
formulacdo da lei orcamentaria em um determinado Estado, se torna previsivel que os demais
Estados da Federacdo venham a entender que a eles ndo é dada a oportunidade de alterar
também a sua proposta. Uma anélise consequencialista desse formato € passivel de ser feita
pelos juizes, os efeitos dessa decisdo, mesmo que sejam inter partes, é plausivel o entendimento
de que os gestores publicos dos demais estados do pais passardo a agir conforme a decisdo
(CHRISTOPOULOS, 2015).

Portanto, evidencia-se que, no atual momento vivenciado pelo COVID-19, as questbes
de divergéncias politicas infelizmente tém-se sobreposto muitas vezes sobre o interesse publico,
a exemplo das medidas adotadas para enfrentamento da pandemia. O fato desses conflitos irem
de encontro ao interesse publico pode causar influéncia na decisdo dos juizes? O capitulo seguinte
trara essa resposta a partir do paradigmatico julgamento da ADI 6341 — essencial para

estabelecer os contornos das competéncias administrativas do artigo 23 da Constituicao Federal.

3. ANALISE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6341 E O PAPEL DOS
ENTES SUBNACIONAIS

A analise da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Marco Aurélio Mello, relator da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341 pode servir como importante suporte concreto para a
aplicacdo ou ndo da base argumentativa em comento. Esta andlise pretende demonstrar se a
argumentacdo consequencialista foi utilizada ou se o federalismo brasileiro foi a base justificativa
para a tomada da decisdo do ministro Supremo Tribunal Federal.

O Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou ac¢do direta objetivando o exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade da Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020 em face da Constituicdo Federal. A referida Medida Proviséria — vale frisar - alterava os
artigos 3°, incisos |, Il e VI, e paragrafos 8°, 9° 10 e 11 da Lei federal 13.979 de 6 de fevereiro
de 2020 (BRASIL, 2008).

O texto debatido versa sobre o enfrentamento da emergéncia de salde decorrente da

situagdo causada pela disseminagdo do coronavirus por todo planeta, e elenca, em seu artigo 3°,
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quais medidas de combate ao virus as autoridades poderdao tomar no ambito de suas devidas
competéncias, entre elas o isolamento (inciso ), quarentena (inciso Il) e restricdo temporaria de
entrada e saida do pals e locomocdo intermunicipal. No paragrafo 8° deste mesmo artigo, €
estipulado que as medidas previstas deverdo resguardar o exercicio e funcionamento de servicos
publicos e atividades essenciais. Ja no paragrafo 9° - onde se baliza maior parte da andlise — ha
a previsdo de que o Presidente da Republica ira dispor, mediante decreto, sobre os servicos
publicos e atividade essenciais a que se refere o pardgrafo anterior (BRASIL, 2020).

O requerente alega que o tema é de competéncia comum da Unido, estados, Distrito
Federal e Municipios e que a medida proviséria acarretava, na pratica, num esvaziamento de

responsabilidade constitucional dos entes da federacdo, ndo deixando estes executarem as agdes

que consideram mais pertinentes no setor de vigilancia sanitaria e epidemiologica, assim como

efetivar a descentralizacio na gestdo do Sistema Unico de Saude.

Sob o angulo material, aponta a competéncia administrativa comum, atribuida aos
demais entes da Federagdo, voltada a adogdo de medidas de isolamento, quarentena,
restricao de locomogdo por rodovias, portos e aeroportos, bem assim de interdicdo de
atividades e servicos essenciais. Sustenta esvaziada a responsabilidade constitucional,
atribuida a todos os entes, para cuidarem da salde, dirigirem o sistema Unico e
executarem agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, nos termos dos artigos 23,
inciso I, 198, inciso I, e 200, inciso Il, da Constituicdo de 1988, bem como o critério
da predominancia do interesse. Sublinha violada a autonomia dos entes da Federagdo,
a revelar adequado o afastamento da exclusividade da Unido para dispor sobre as
referidas providéncias (BRASIL, 2020).

O Ministro Marco Aurélio entdo decide que ndo deve ser afastada a competéncia
concorrente da Unido, estados e municipios € que a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos estados e municipios ndo pode ser afastada pela medida provisoria.

A decisao faz um relato referente a crise internacional decorrente da disseminacao do
coronavirus, crise que chegaria ao Brasil, porém, segundo alguns técnicos, ainda na época do
julgamento em “fase embrionaria”. O relator registrou que poderia diretamente trazer o dispositivo
legal ao qual utilizou, mas entendeu essencial, primeiramente, relatar o contexto atual do planeta
e opinides de técnicos. Seguindo na justificativa de sua decisdo, o Ministro Relator também faz

ressalva que & necessario ter-se uma visdo voltada ao coletivo e que o assunto é de interesse de

todo cidadao.

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos,
embriondria. Ha de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a salde publica,
mostrando-se interessados todos os cidaddos (BRASIL, 2020).
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Esse interesse dos cidaddos demonstra que a decisdo causa consequéncias na vida da
populacdo — o que se registre ocorre com frequéncia — o que levou ao entendimento de que o
decisium estava alinhado ao pensamento de Christopoulos, que alega que os argumentos
consequencialistas ndo precisam ser usados somente para preencher lacunas (CHRISTOPOULQOS,
2015).

Entretanto, essa posi¢ao ndo se confirma, haja vista o dispositivo legal que o Ministro
utiliza na parte final de sua decisdo: “as providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
Estado, o Distrito Federal e Municipios considerada a competéncia concorrente na forma do artigo
23, inciso I, da Lei Maior" (BRASIL, 2020). O artigo 23, citado pelo Relator, fixa que é de
competéncia da Unido, estados, Distrito Federal e Municipios “cuidar da salde e assisténcia
pUblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 2020).

A escolha pelo artigo ndo necessariamente era somente essa, a decisdo também poderia
ser fundamentada pelo artigo 18 da Constituicdo Federal que garantem autonomia para Unido,
estados, Distrito Federal e Municipios, assim como no artigo 7°, inciso IX, da lei 8.080 (Lei
Organica da Saude), que trata da descentralizacdo politico-administrativa do SUS com énfase na
descentralizagdo dos servigos para os municipios (BRASIL, 1990).

Neste mesmo viés, Marta Arretche explica que as relacbes verticais na federacdo
brasileira — verticais no sentido de seguir a linha: governo federal com estados e municipios; e
dos governos estaduais com os municipios — tem por marca a autonomia, ou seja, estados e
municipios sdo entes federativos que alicercam suas competéncias diretamente da Carta
Constitucional. De modo geral, as garantias constitucionais do Estado federativo outorgam aos
governos locais o direito de estabelecerem sua propria agenda na area social.

Portanto, todo ente federal estda constitucionalmente qualificado para criar seus
programas nas areas de salde, educagdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento
(ARRETCHE, 2006). Todos esses argumentos sdo um exemplo dos fatos juridicos constitucionais
ou previstos em lei que se relacionam com a pauta em debate, mas o Ministro Relator optou por
utilizar somente um artigo da Carta Magna para amparar essa parte de sua decisao, quando
poderia ter usado outros, porém utilizou-se do dispositivo legal que julgou mais pertinente no
momento, ou entdo, considerou que era suficiente para sustentar sua decisdo.

Ressalta-se, que o tdo debatido parégrafo 9 do artigo 3° da MP 926, atribuia ao
Presidente da Republica poder de dispor sobre os servicos publicos e atividades essenciais

(BRASIL, 2020). Caso esse poder fosse exclusivo do chefe do executivo nacional — como o
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requerente da ADI 6341 alega ser o teor da medida proviséria — traria a possibilidade de uma
verdadeira guerra de entendimentos entre os entes federados. De um lado Poder Federal
defendendo as medidas que considera mais cablveis para o combate ao coronavirus e, de outro,
estados e municipios julgando que tais medidas deveriam ser alinhadas as caracteristicas
peculiares de suas localidades.

Com isso, formou-se um pensamento de que tal decisdo foi consequencialista, uma vez
que era notoério que entendimento em contrario traria consequéncias catastroficas para todo pais.
Todavia, essa linha de raciocinio ignora o fato de que medidas de salde, sanitarias e
epidemioldgicas sendo dispostas unicamente pelo Poder Federal afronta de maneira direta o

federalismo cooperativo, principio estruturante da ordem constitucional brasileira.

CONCLUSAO

Este artigo possui o propdsito de avaliar se a argumentacdo consequencialista foi
utilizada ou se somente o federalismo cooperativo brasileiro foi a base juridica para a tomada da
decisdo do ministro Supremo Tribunal Federal. O federalismo cooperativo busca atender as
demandas da populagdo solucionando problemas praticos por meio de agdes compartilhadas
pelos niveis de governo.

Com os entes federados cooperando um com outro torna-se possivel organizar metas
comuns sem ferir a autonomia dos estados e municipios e permitindo quem esta mais perto do
cidaddo executar as politicas publicas adaptadas as diferentes realidades do local e da populacdo
de cada ente subnacional, ou seja, cooperacdo aliada a descentralizacdo.

Isto comprova que, para haver um processo de transferéncias de atribuicdes bem
sucedido, € essencial que os niveis de governo tomem decisdes positivas a programas de
descentralizacdo e integrem recursos administrativos e politicos para realizar politicas cujo
desenho institucional adquira a ades&o de todos os niveis de governo.

No caso da pandemia mundial causada pelo coronavirus as medidas de para combater
a ameaga sdo de interesse de toda populagdo do pals, mas ndo podem ser estabelecidas
desprezando as discrepancias de axioma de cada localidade. A argumentagdo consequencialista
traz um importante debate tanto para o interior do Direito quanto para um espectro externo,
tendo em vista que as decisdes judiciais, em sua totalidade, tém reconhecidas consequéncias.

Porém uma analise da situagdo mundial na pandemia e referéncia ao interesse publico

ndo traduz suficientemente a argumentacao consequencialista, pois 0 exame de fatos relevantes
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para tomada de decisdo, o cenario ao qual esta incutido os fatores que levaram a acdo € a
consciéncia do julgador de que sua sentenca trarda consequéncias para toda populagdo ndo sdo
elementos de fora do direito e ndo se esta preenchendo lacunas nem mesmo justificando a
decisdo unicamente nas consequéncias do ato.

Desta forma, respondendo ao problema de pesquisa proposto, a decisdao do Ministro
Marco Aurélio Mello, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341, ndo se amparou em
uma argumentacao consequencialista, mas sim em dispositivos alinhados aos pressupostos do
federalismo cooperativo e a descentralizacdo, que sdo, por sua vez, elementos estruturantes do

Federalismo Trino Brasileiro.
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