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1 INTRODUGAO

A democracia brasileira esta em crise, uma vez que o palis esta imerso em escandalos de

corrupcdo e em atuagdes politicas que confrontam o texto constitucional, o que culmina na
desaprovagdo popular quanto a gestdo dos governantes. Frente a esse cenario, faz-se necessario
identificar as praticas que contribuem para essa tribulagdo no cenario politico brasileiro,
especialmente a partir da analise da politica brasileira a luz do presidencialismo de coalizdo.
Nesse sentido, a partir de uma analise sobre os contornos formativos da democracia,
busca-se entender como as relagdes entre cidadédos e os Poderes Estatais se desenvolvem e a
implicagdo que promovem diante do contexto democratico do pais. O questionamento que orienta
a pesquisa relaciona-se com a possibilidade da cidadania ativa servir como um limitador a pratica
do presidencialismo de coalizdo. Nesse escopo, busca-se analisar como a internalizagdo da
democracia pode influenciar na pratica da cidadania ativa, a fim de que seu exercicio contraponha-
se aos prejuizos causados pela politica de coalizdo, quando exercida de forma a perpetuar praticas

clientelistas.

Para desenvolver essa pesquisa, no capitulo inicial, promove-se uma andlise sobre o

contexto de formagdo democratica no Brasil. No segundo capitulo, volta-se a analise para o
desenvolvimento das relagdes entre os Poderes da Republica, especialmente no tocante a pratica
do presidencialismo de coalizao. Por fim, no Gltimo capitulo, promove-se uma anélise quanto a
internalizacdo da democracia, a fim de estimular a pratica da cidadania ativa, e seus reflexos
limitadores das condutas do presidencialismo de coalizio que auxiliam na disfuncdo da
democracia no pais.

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa bibliografica, baseada
em livros, artigos cientificos e doutrinas, a fim de obter uma possivel resposta para a problematica
apresentada. A abordagem do tema é feita pelo método hipotético-dedutivo. A pesquisa, por sua
vez, se efetua pelo método de procedimento analitico. O estudo esté vinculado a linha de pesquisa

de Constitucionalismo Contemporaneo do Mestrado em Direito da Universidade de Santa Cruz

do Sul (UNISC).

2 CONTORNOS FORMATIVOS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A democracia constitucional brasileira, como € conhecida atualmente, surgiu apds um

longo periodo autoritario. Nesse contexto, a percepgdo da populacdo brasileira quanto a um
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Estado que pressupde a participacdo popular como ferramenta essencial para o seu adequado
funcionamento demonstra-se, por vezes, distorcida ou insuficiente. Aliado a isso, tem-se que os
governos que precederam o perfodo ditatorial brasileiro tampouco estimularam a vivéncia
democratica entre os cidaddos. Dessa forma, o advento da Constituicdo Federal de 1988
introduziu ao contexto brasileiro uma forma de atuagao e percepcao completamente nova sobre
cidadania, sobre Estado e sobre a atuagdo do cidaddo perante a Administracdo Publica.

Diniz (1982), em um contexto de bipartidarismo que permeou a Ditadura Militar,
discorreu sobre o fendbmeno de atuagao da maquina politica, que desenvolveu suas relagdes com
eleitores e potenciais apoiadores pautadas no clientelismo. Nas palavras da autora, as relacoes
se perpetuavam a partir de “incentivos e recompensas materiais na estruturacdo e funcionamento
das maquinas politicas”. Essa préatica que envolvia diversas condutas que objetivavam vantagens
particulares por meio da utilizagdo de recursos ou influéncia publica incluia, sobretudo, na

concessdo de vantagens financeiras imediatas:

0 acesso a empregos e cargos na administragdo publica pela manipulagdo da influéncia
politica dos dirigentes e quadros partidarios, a obtencdo de privilégios de diferentes
tipos, desde contratos de fornecimento de bens e servigos para érgdos governamentais,
até a maximizagdo das oportunidades de realizagdo de negécios particulares atraves da
utilizagdo de contatos politicos e trafico de influéncia, ou ainda a concessdo de licencas
para diversas finalidades, isen¢@es fiscais e outros tipos de beneficios e vantagens,
freqUentemente irregulares ou ilegais (DINIZ, 1982, p. 27).

De outro lado, a maquina politica ndo seria capaz de abarcar todos os seus apoiadores
na estruturagcao da Administracao Publica. Quanto aos apoiadores menos influentes, agraciava-os
com servigos assistenciais e de carater de auxilio pessoal, por meio de “uma bolsa de estudos ou

a obtencdo de uma vaga em num hospital para a internagao de um doente” (DINIZ, 1982, p 28).

De igual forma, no caminho para a retomada democratica, essas praticas fisiologicas também
ocorriam entre os proprios politicos, uma vez que havia uma relacdo associativa entre o Presidente
da Republica e o desenvolvimento de sua governanca com o apoio do Poder Legislativo. Todavia,
esse apoio dependia do "acesso a recursos e cargos governamentais”, gerando assim, “poderosos
incentivos ao toma-la-da-ca, ao clientelismo e a patronagem” (ABRANCHES, 2018, p. 79).

Tal pratica, de desenvolvimento dessa politica de promogdo de apoio em razdo de
concessdo de beneficios durante a retomada democratica, ao final do perfodo ditatorial, foi
identificada, inclusive, na atuacdo da Assembleia Constituinte que desenvolveu a Constituicdo

Federal de 1988, consoante descreveu Ames (2003, p. 339):
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A descoberta mais notavel, sem dlvida alguma, foi a importancia do fisiologismo nas
posicdes relativas ao interesse publico. Na Assembléia Constituinte, os deputados
podiam ser comprados, ou pelo menos alugados, € os que tinham sido beneficiados
com verbas publicas para suas regides votaram a favor do Executivo, contra o
Congresso, contra medidas trabalhistas e relutaram em apoiar a democracia popular. A
importancia dos beneficios diretos para os deputados mostra com elogiéncia a
fragilidade dos vinculos entre eleitores e seus representantes nas questoes de interesse
nacional.

Nesse contexto, infere-se que a finalidade politica de um governo relaciona-se mais com
a garantia de obtencdo do poder, do que com o desenvolvimento de projetos de melhoria de
condigdes sociais. A maquina politica utiliza-se da Administracdo Publica para a garantia de
interesses particulares e perpetua que os cidaddaos o facam de igual forma, mesmo que a

obtencdo das vantagens de finalidades pessoais desses seja de relevancia mais objetiva e

imediata. “Nossa sociologia politica contém fatores que levam a um sistema de representacao
precario € a uma sociedade que se acostumou a tolerar o intoleravel e a se contentar com o

minimo funcional” (ABRANCHES, 2018, p. 14).

Em que pese essa descricao quanto a relacdo entre politicos e eleitores e suas motivacoes
remeta-se ao perfodo ditatorial, de forma corriqueira identifica-se o seu desenvolvimento no
contexto atual. Esse modo de operacdo nao € uma pratica que ficou no passado; foi transposta
para atuacao dos governantes no modelo democratico inaugurado no ano de 1988. Para Leal
(2020, p. 32), as relagbes de clientela no pais continuamente foram assinaladas “pela
(in)capacidade dos gestores, maior ou menor, de resolver os conflitos dentro da sociedade onde
0S recursos sao escassos, alocando os beneficios de forma a gerar um minimo de aceitacdo entre
0s participantes”.

Assim, na proxima secdo sera feita uma andlise do desenvolvimento das relagdes entre
politicos no contexto da democracia constitucional de 1988. A partir do estudo do
desenvolvimento de coalizBes entre os Poderes Executivo e Legislativo, visa-se identificar a
manutencdo de praticas fisiologicas nas relagdes de poder desenvolvidas hodiernamente, a fim
de identificar condutas que se assemelham a da maquina politica no contexto autoritario, que

estimulam o distanciamento dos cidadaos da participacdo politica e da sua essencialidade nesse

processo.
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3 O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO NA EXPERIENCIA BRASILEIRA: CRITICAS AO SEU
DESENVOLVIMENTO NA ATUALIDADE

A Constituicdo Federal® elencou em suas disposicdes iniciais os fundamentos do Estado.
Sdo eles: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre-iniciativa e o pluralismo politico. No que diz respeito ao fundamento do pluralismo
politico, “nossa sociedade deve reconhecer e garantir a inclusdo, nos processos de formagao da
vontade geral, das diversas correntes de pensamento e grupos representantes de interesses
existentes no seio do corpo comunitario” (ALEXANDRINO E PAULO, 2019, p. 93). Assim, o
Estado Democratico de Direito precisa abarcar a pluralidade de opinido que permeia uma
sociedade, fornecer meios que garantam a representacao de todas as instituicdes e suas nuances
de diversidade.

Dessa forma, o agrupamento de afinidades ideoldgicas se dara, entre outras formas de
organizacao da sociedade civil, por meio dos partidos politicos no contexto eleitoral. O
fundamento do pluralismo politico oportuniza a criagdo de tantos partidos quantos forem
necessarios para que o povo sinta-se representado, desde que “resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”,
conforme determinou a Constituicdo Federal®. Nesse contexto, ha no Brasil 32 (trinta e dois)
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2022). Nas eleicdes de 2018,
segundo dados de Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, 30 (trinta) partidos
garantiram representacdao na Camara dos Deputados; e no Senado Federal, 22 (vinte e dois)
partidos dividiram os 81 (oitenta e um) cargos de Senadores.

Para Nicolau (2017, p. 73) "em decorréncia da alta fragmentacdo partidaria, todos os
presidentes do atual ciclo democratico tiveram de fazer amplas coalizbes no Legislativo para
governar’. Nesse contexto, ao assumir a chefia do Poder Executivo, o Presidente da Republica
podera ter um impasse no momento de exercer a governabilidade, frente a representacdo
multipartidaria no Congresso Nacional (VIEIRA, 2018). Diz-se isso, pois, em que pese haja

independéncia entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o presidente da Republica “para

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
[]

2 Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana [...].
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enfrentar a sua agenda de problemas, [...] tem que governar com uma coalizao multipartidaria”
(ABRANCHES, 2001, p. 12).

Essa coalizdo diz respeito a necessidade de negociacdo de projetos entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, caracteristica da politica brasileira, denominada por Abranches
(1988, p. 21-22) como “presidencialismo de coalizao”. A expressao expde a necessidade que o
Presidente da Republica tem em promover negociagdes, buscando firmar acordos com os partidos
politicos com maior representatividade no Congresso Nacional, para obter apoio parlamentar a

fim de implementar suas politicas de governo.

O Executivo, na versdo de 1988 do presidencialismo de coalizdo, passou a ter a
iniciativa exclusiva de propor projetos de lei orcamentaria e sobre matéria tributaria. Tal
poder foi turbinado pela faculdade de legislar por medida proviséria, a sucessora do
famigerado decreto-lei dos militares, e de pedir urgéncia para projetos de lei em votagdo.
Incorporou elementos centralizadores oriundos do regime militar e alterou em aspectos
fundamentais o equilibrio de forcas entre o Executivo e Legislativo, em favor da
Presidéncia da Republica. (ABRANCHES, 2018, p. 75).

Esse cenério decorre em razdo das caracteristicas institucionais da democracia brasileira
(ABRANCHES, 1988). Nesse sentido, ha um Poder Executivo em que hda uma grande
concentracdo de poderes, visto que compete ao Presidente legislar sobre “as principais areas de
politica: tributacdo, orcamento e fixagcdo dos quadros do funcionalismo” (LIMONGI, 2006, p. 27).
Caso ndo obtenha o apoio parlamentar de forma majoritaria para levar adiante a votagdo do
projeto legislativo, esbarra na dificuldade de garantir a sua governabilidade.

Dessa forma, para sanar os conflitos de uma sociedade complexa e multicultural, fez-se
necessario encontrar um ponto em comum entre os interesses do Presidente da Republica e dos
Congressistas, para execugdo do projeto de governo presidencial, bem como dos interesses
populares representados pelos parlamentares. Todavia, dada as praticas clientelistas tdo
fomentadas no histérico formativo da democracia brasileira, essa necessidade de negociacdo
entre os poderes tende a se desenvolver pautada em interesses de carater oligarquicos, em que
0s objetivos visados ndo garantem a construcdo de melhorias que amparem a sociedade de forma
coletiva, mas que garantem privilégios a pequenos grupos. Abranches (2018, p. 9-10) narrou

que:

O presidencialismo de coalizdo nasceu em 1945, durou dezessete anos, descontando-
se o interregno parlamentarista de setembro de 1961 a janeiro de 1963. Foi
reinventado e praticado por trinta anos na Terceira Republica (1988-atual). Ele
combina, em estreita associagdo, o presidencialismo, o federalismo e o governo por
coalizdo multipartidaria. Evoluiu ao longo dessas trés décadas, com mudangas de
regras, em conjunturas bastante variadas e com resultados diferenciados. Houve um



Arquivo Juridico — Revista Juridica Eletronica da UFPI
ISBN 2317-918X — V. 10, n. 2, jul/dez 2023

elemento de ensaio e erro no desenho das regras do jogo politico eleitoral. H& uma
queda de braco permanente entre os que querem o modelo mais democratico, menos
clientelista e menos vulneravel a corrupgdo, e aqueles que, ao contrario, lutam para
preservar o status quo oligarquico, clientelista e vulneravel a influéncia ilegal dos
endinheirados. Essa clivagem ndo se confunde com a divisdo esquerda/direita. O
clientelismo oligarquico, que limita o escopo da democracia e interfere na formagdo das
coalizdes, existe a esquerda e a direita do espectro politico.

Nesse escopo, a pratica do presidencialismo de coalizdo no contexto brasileiro, tem
permitido, em diversas oportunidades, a perpetuagdo de condutas antidemocraticas em um
sentido de que as motivagdes que perpassam a formacdo das coalizbes, por vezes, pautam-se
em principios que nao visam praticas licitas e probas em prol das melhorias das condi¢des sociais.
Nesse sentido, Schier (2016, p. 54) descreve que o presidencialismo de coalizdo diz respeito a
“um arranjo institucional que combina presidencialismo, multipartidarismo, sistema proporcional
com lista aberta para eleicdes no parlamento e federalismo”; segundo o autor, “é€ uma combinagdo
encontrada em poucas democracias e que, de partida, é problematica”.

Como apontado na secdo anterior, o desvirtuamento das finalidades da coaliz&o, por vezes
decorre, entre outros fatores, das herangas formativas desenvolvidas em contextos autoritarios,
por governos perpetuadores de fisiologismos na formacdo da democracia brasileira. As praticas
formativas do desenvolvimento do presidencialismo de coalizdo foram descritas por Avritzer
(2016, p. 10), que pontuou que o presidente da republica passa a estruturar “amplo acordo
politico ou alianga interpartidaria. Essa negociagdo tem como moeda de troca recursos publicos
alocados no orcamento da Unido ou cargos distribuidos nos ministérios”.

No que diz respeito a alocagao de recursos publicos, os parlamentares estdo interessados
nas emendas parlamentares como moeda de troca de apoio ao governo presidencial. Segundo
Abranches (2018, p. 79) "sem a acdo federal em seu favor nos estados € municipios, sempre
carentes de recursos federais, o parlamentar perde as condi¢bes de elegibilidade”. Nesse sentido,
o parlamentar, que também foi eleito com promessas de conquistas em seu mandato, sejam elas
de interesse local ou de interesse de determinado grupo especifico, precisa aliar seus objetivos
com o interesse do Poder Executivo, a fim de que ambos obtenham sucesso no desenvolvimento
de seu projeto politico.

Outra forma de negociagdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo diz respeito ao

preenchimento dos Ministérios Presidenciais. Abranches (2018, p. 88) discorreu:

Como os ministérios tém papel relevante na indicagdo das prioridades de gasto, os
cargos de primeiro, segundo e terceiro escaldo se tornam, junto com as verbas
orcamentarias, recursos de barganha na formagdo e no manejo das coalizbes. Esse
Executivo poderoso, transformado em poder concedente no plano fiscal, negocia com
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um Congresso demandante, cujo objetivo central é obter a liberagdo de recursos para
suas bases eleitorais.

Assim, evidencia-se que o sucesso presidencial dependera da capacidade de articulagao
do Presidente da Republica para com os detentores dos mandados eletivos do Poder Legislativo
e 0s interesses que permeiam a negociagao. A composicdo governamental € o orcamento publico
disponivel serdo a moeda de negociacdo entre os Poderes para composicdo de um projeto de
governo. No entanto, desse arranjo institucional para o desenvolvimento da politica nacional,
surgem criticas quanto aos seus possiveis prejuizos.

Alguns autores sugerem que o sistema do presidencialismo de coalizéo instituido no Brasil

poderia gerar instabilidade politica, pois tendencia a possibilidade de conflitos entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo caso ndao cheguem a um denominador comum, quando da
negociacdo de projetos. Pode-se perceber essa interpretagao, por exemplo, na colocagdo de

Schier (2016, p. 254-255):

O presidencialismo de coalizdo €, ao mesmo tempo, como se disse, um arranjo
institucional e um modo de comportamento do presidencialismo. [...] Por um lado a
combinagdo de multipartidarismo e sistema proporcional de eleigdo gera composigdes
parlamentares fragmentadas. [...] Por outro lado o presidencialismo demanda que o
chefe do Poder Executivo tenha apoio do parlamento para implantar a sua agenda e
suas politicas mas, em face de um legislativo fragmentado, as relagdes tendem a ser
conflituosas. [...] Em sistemas parlamentaristas quando os conflitos entre Executivo e
Legislativo sdo muito fortes ou insolUveis existem valvulas de escape: voto de
desconfianga com a respectiva queda do gabinete ou, em alguns casos, dissolugdo do
proprio parlamento com convocagdo de eleicdes. Tais saidas ndo existem no
presidencialismo, onde o chefe do Poder Executivo s6 pode ser retirado do cargo pelo
término do mandato ou eventualmente através de processo de impeachment no caso
da pratica de crime de responsabilidade. [...] A combinagdo institucional pode gerar, ao
menos tendencialmente, instabilidade politica.

Pode-se inferir, pela colocacdo do autor, que o presidencialismo de coalizao tem uma
tendéncia a paralisia na agenda programatica em caso de descompasso entre os interesses do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. Tal percepcdo é fatica e quando aplicada ao contexto
brasileiro torna-se essencialmente preocupante, pois, a primeira vista, ndo ha meios institucionais
capazes de contornarem eventual impasse entre os Poderes Estatais, salvo a destituicdo de cargo
executivo por meio de impeachment. A partir dessa situagdo, com o intuito de sanar conflitos
programaticos, justificam os envolvidos nessa negociacdo, a desvirtuagao da finalidade da coalizao
partidaria com intuito de encontrarem um denominador comum.

Assim, emerge outra critica ao presidencialismo de coalizao que vem se fortalecendo no
cenario nacional: ao apontar que a estabilidade dos governos tem tido um alto custo para a

sociedade brasileira. Segundo Carazza (2018, p. 119):
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Nos ultimos anos, o alto prego cobrado pelos partidos para garantir a governabilidade
dos presidentes da Republica tem ficado mais explicito. As revelagdes da Operagdo Lava
Jato tém indicado como esse equilibrio de forcas entre o chefe do Poder Executivo e os
grandes caciques do Parlamento, demonstrado nos trabalhos de Limongi e Figueiredo,
€ extremamente dispendioso para a sociedade. E mais do que isso: ao longo das
negociagdes surgem excelentes oportunidades de ganhos para os grupos de interesses
que saibam se aproveitar das brechas geradas pelo nosso presidencialismo de coalizdo.

Nesse sentido, a partir da pratica do presidencialismo de coalizdo, a corrupgdo teria se
instalado no sistema de governo brasileiro atual. A necessidade de negociagdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, estaria por contaminar a consolidacdo da democracia no pais, ao
ponto que a necessidade de formacdo de coalizbes estaria desvinculando a prética politica dos
ideais republicanos e democraticos, uma vez que 0s governantes promovem a negociacao de
interesses particulares para concessao de apoio politico ao invés de preocuparem-se com a
administracdo da coisa publica.

Nesse contexto, percebesse que o desenvolvimento da politica brasileira, especialmente
em decorréncia do presidencialismo de coalizdo, reforca a ldgica do exercicio politico por meio da
pratica de concessao para obtencdo, perpetuando o desvirtuamento das condigdes democraticas
no Brasil, ao ponto que mantém suas praticas relacionadas ao clientelismo. No entanto, ndo é

N

viavel atribuir a corrupgao a necessidade de construcdo de apoio po

ftico, uma vez que em
qualquer sistema de governo € preciso alcancar apoio majoritario. Essa necessidade de didlogo
entre os poderes estatais, em que pese a experiéncia brasileira permita inferir se tratar de um
meio capaz de perpetuar praticas clientelistas, demonstra-se essencial para o desenvolvimento
da politica atual.

Isso decorre, especialmente, a partir da nova significacao da teoria constitucionalista e do
sistema democratico, nas palavras de Schier (2016, p. 265) “agora, ainda mais plural, ainda mais
substancial, reflexo da complexizacdo das sociedades contemporaneas”. Todavia, esse modelo
de desenvolvimento politico, pressupde, para o seu efetivo funcionamento, um acompanhamento
permanente de suas praticas, tal como exige a propria democracia; necessitando, entdo, de uma
atuacdo e fiscalizacdo constante por parte da sociedade civil. Dessa forma, na préxima secao,
serd introduzida a ideia da atuagao ativa dos cidadaos, por meio da internalizacdo da democracia

e do principio republicano, como contraponto ao presidencialismo de coalizdo.
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4 A MANUTENCAO DO STAUTOS QUO A PARTIR DE PRATICAS CLIENTELISTAS E A
NECESSIDADE DE INTERNALIZACAO DA DEMOCRACIA COMO CONTRAPONTO A ESSE
CENARIO PERPETUADOQ PELO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

No Brasil, ha um evidente descomprometimento com a eleicdo de representantes, uma
vez que os cidaddos ndo se sentem parte componente do sistema politico, pois a atuacdo dos
governantes ndo atende as expectativas dos eleitores, que ndo se identificam com a forma que
as relacOes politicas se desenvolvem, especialmente no que diz respeito a pratica de negociacdo
entre os poderes estatais. Em consequéncia, perpetua-se como normalidade condutas corruptas
e ineficazes no desenvolvimento da politica, o que funciona como uma injecdo letargica no
progresso democratico.

Identifica-se que a manutencdo de praticas desvirtuadas na relacdo da formagao do
cenario politico entre eleitores e representantes ocorre em detrimento do desenvolvimento das
instituicoes sociais e democraticas, bem como da propria particao popular na formacdo da vontade
politica. O estimulo a permanéncia do desenvolvimento das relagdes politicas pautadas em
concessdes de benesses a partir da alocagdo de cargos, verbas ou servicos publicos, ou seja, em
praticas clientelistas “representa um importante mecanismo de controle social em beneficio de

uma dada constelacdo de interesses dominantes” (DINIZ, 1982, p. 45).

Portanto, a despeito de caracterizar-se por um estilo essencialmente pragmatico, a
maquina politica ndo pode ser entendida como um partido destituido de significado
ideoldgico. O pragmatismo tem um sentido, tem uma implicagdo ideolégica, que é dada
pelas caracteristicas macrossocietais, ligadas as relagdes de dominagdo e de poder que
definem o modo de regulacdo do fluxo de recursos, numa dada sociedade. Nesse
sentido, o pragmatismo reproduz uma logica conformista, que implica aceitagdo e
reforco do estado de coisas vigente. Privilegiando um estilo de acomodagdo e uma tatica
adaptativa, termina por favorecer a inércia das politicas estabelecidas e, portanto, a
preservagdo de uma dada ordem politico-institucional. Como ¢ sabido, uma estratégia
de omissdo e de ndo decisdes opera basicamente em beneficio dos interesses dos
status quo [...] (DINIZ, 1982, p. 44).

A manutencao do clientelismo na formacdo da vontade politica do pais tende a prejudicar
o desenvolvimento das instituicbes democraticas, bem como o avanco nas condicdes de melhoria
social, pois objetiva a permanéncia do status quo, ou seja, @ manutencao de benesses, a partir
dos recursos publicos, para um grupo privilegiado e restrito de participantes-beneficiados. Tal
pratica destoa profundamente dos fundamentos da Constituicdo de 1988, no que diz respeito a
finalidade democratica e o ideal republicano, em que a administracdo da coisa publica deve ser

desenvolvida em prol de melhorias coletivas para o povo. Para Abranches (2018, p. 13) a
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qualidade da democracia é mensurada pelo funcionamento adequado “de suas regras e
instituicoes, pelos bons resultados cumulativos de seus govemnos, expressos em boas condigdes
gerais de vida social, da economia, dos servicos publicos e privados”.

Entretanto, a permanéncia da formacdo da vontade politica pautada na obtencdo de
privilégios pessoais ou de grupos afasta o cidaddo da logica do Estado Democrético de Direitos.
Nesse sentido, Leal (2020, p. 2) descreveu que essas praticas “tem amortecido determinadas
reagdes de indignagao e resisténcia social a tais tipologias governamentais, mantendo a

Sociedade Civil em letargia politica”. Leal (2020, p. 32) sustenta, ainda, que essa relacdo de

dependéncia das praticas clientelistas entre politicos e eleitores s6 pode ser superada “na medida
em que a mobilizagdo da sociedade, conjuntamente com o alargamento dos direitos civis e
politicos a um maior nimero de pessoas, ganha félego e escala significativos”.

Para tanto, a compreensao do ideal democratico pelos cidadaos demonstra-se como fator
determinante para a superacdo da bagagem formativa oriunda do perfodo ditatorial: o
desenvolvimento politico por meio de praticas clientelistas. Nesse sentido, o ideal democréatico
tem por base dois principios que se demonstram essenciais para a compreensdo do real
significado da relacdo entre o povo e o poder politico do Estado. S&o eles: a soberania popular e
a participagdo popular (SILVA, 2005). Segundo o autor, o principio da soberania popular consiste
em dizer que deriva do povo todo o poder do Estado, logo, € o povo a fonte unitéria do poder
estatal. Ja no que diz respeito ao principio da participagdao popular, o autor sugere que deve haver
participacdo direta ou indireta do povo no poder, “para que este seja efetiva expressao da vontade
popular” (SILVA, 2005, p. 131).

A democracia exige, entdo, como condicdes essenciais para sua existéncia, o
reconhecimento da soberania popular, permeando o sentido de que s6 € genuino o poder que
sobrevém do povo, o poder que corresponde aos interesses da populagdo, bem como s6 é
legitimo o poder em que ha participagdo popular; o povo necessariamente precisa ter
envolvimento com o politico. Segundo Carvalho (2018), a cidadania ultrapassa a qualificagdo de
quem ¢é portador de direitos politicos; para ele, a cidadania desdobra-se em adquirir todas as
dimensdes de direitos, tais como civis, politicos e sociais.

Carvalho (2018, p. 16-17) em interpretacdo do entendimento de T. A. Marshall, que
descreveu as dimensdes de cidadania com base no processo ocorrido na Inglaterra, sugere que
a sequéncia logica de aquisicao de direitos seria a conquista dos direitos civis, relacionados as
liberdades particulares; com isso, os cidaddos passariam a desenvolver o interesse por

envolvimento nas questdes estatais, representando a aquisicao de direitos politicos; para entdo,
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reivindicar direitos de interesse coletivo, os chamados direitos sociais. Assim, originar-se-ia um
cidaddo pleno. No entanto, o autor aponta que, apesar de a organicidade da aquisi¢ao de direitos
conforme narrou Marshall seja l6gica, nem todos os paises a desenvolveram igualmente, o que
garante, nas palavras de Carvalho (2018, p. 17) a cidadania uma caracteristica de “fenébmeno
historico”.

Nesse interim, ndo ha uma organizacdo padrao de desenvolvimento da cidadania, ela se
daréd de forma individualizada em cada Nacdo, a depender do contexto histdrico em que esta
inserida. Todavia, 0 que se pode extrair do entendimento de Marshall (1967, p. 84) sobre a
cidadania é que ela pressupde ‘um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participacdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo que € um patrimonio
comum”. A aquisicdo de direitos do cidadao brasileiro ndo seguiu a légica indicada por T. A.
Marshall, o povo brasileiro teve acesso primeiro aos direitos sociais, que foram concedidos pelo
Estado, antes mesmo da introducdo de direitos civis ou politicos de forma ampla, o que, nas
palavras de Carvalho (2018, p. 221), “gera uma excessiva valorizacdo do Poder Executivo”, pois
foi esse poder que concedeu ao povo brasileiro os direitos sociais. Nesse sentido, afasta-se a
l6gica de obtencdo de direitos por meio da luta, da conquista, internalizando uma interpretagao
de desenvolvimento social pautada na negociacdo e na concessao de benesses.

Dessa forma, no Brasil, ha uma distor¢do sobre de onde se origina o poder estatal. Nao
ha uma percepgao clara de que o poder estatal emana do povo. A melhoria de condi¢des sociais
esté relacionada como a concessado de beneficios concedidos pelo Poder Executivo (CARVALHO,
2018). No entanto, ndo ha como um poder estatal conceder algo ao povo, pois todo o patrimonio

estatal é coisa publica, é por direito, riqueza do povo. Essa auséncia de consciéncia republicana

promove uma tendéncia em atribuir o envolvimento politico como coisa de politico e ndo de povo
(LINZ E STEPAN, 1999), tal como se os direitos concedidos ao povo fossem favores da
administra¢do publica e ndo direitos necessariamente pertencentes aos cidadaos.

Assim, infere-se que ha uma tendéncia, pelos cidaddos brasileiros, em nao reconhecerem-
se como pega fundamental do desenvolvimento democratico; parte disso, por vezes, remonta aos
contornos autoritarios em que se desenvolveram, bem como a ideia de politica como sinbnimo
de clientelismo, meio de obtencdo e concessdo de beneficios. Em consequéncia, identifica-se a
auséncia de democratizacdo das instituicdes em que o cidaddo esta inserido, tal como a familia,
o ambiente de trabalho, entre outros espacos de tomada de decisdo.

Ao encontro dessa interpretacao, Bobbio (2001, p. 155) discorre no sentido que “o

processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea ndo ocorre apenas atraves
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da integracao da democracia representativa com a democracia direta”, pressupde, especialmente,
a "extensdao da democratizagdo — entendida como instituicdo e exercicio de procedimentos que
permitem a participacdo dos interessados nas deliberagdes de um corpo coletivo — a corpos
diferentes daqueles propriamente politicos”.

Dessa forma, essa auséncia da internalizagdo da democracia no cotidiano do cidadao

brasileiro influencia o desenvolvimento de todo o cenério politico do pals. As instituicdes publicas
expandem-se as avessas da democracia, uma vez que para sua composicdo e atuagdo mantem
praticas ultrapassadas de favorecimento e clientelismo. Isso acarreta em uma distor¢do do

desenvolvimento das instituices democraticas, o que, consequentemente, afasta o cidadédo da

pratica politica e enfraquece a percepcao quanto a sua essencialidade nesse processo.

Nesse contexto, a fim de superar a insatisfacdo ante as praticas fisiolégicas perpetuadas
pelo presidencialismo de coalizdo, os cidaddos precisam atuar de modo a garantir que o didlogo
entre os poderes estatais ocorra comprometido com a promogdo de melhorias reais ao cenario
social. Movidos pelo desgosto com as praticas institucionais, aos cidaddaos competem garantir o
processo de aperfeicoamento das instituicdes democraticas, por meio da internalizacdo da
democracia em seus cotidianos; a fim de que os ambientes sociais permitam a discussao ativa
dos cidaddos, tornando-os efetivos agentes participativos no debate politico, ao ponto que a
cidadania & fundamento do Estado Democratico de Direito e apenas por meio de seu exercicio

sera possivel a superacao do status quo que visa garantir a manutencdo de privilégios apenas a

um grupo seleto de envolvidos, por meio de praticas clientelistas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma andlise do contexto de desenvolvimento da democracia brasileira, percebe-se
que origens autoritarias influenciam diretamente no desenrolar da atividade politica do pais na
contemporaneidade. Nesse sentido, visualiza-se que ha excessiva valorizagdo do Poder Executivo
pelos cidaddos brasileiros, pratica que remonta aos periodos pretérios de pouca participagao
popular no desenvolvimento da politica estatal, influndo em uma internalizacdo do

desenvolvimento social pautado na concessao de benesses. Essa hipotese se reforca, inclusive,

pela caracteristica de desenvolvimento da politica entre os Poderes Estatis, que foi denominada
como presidencialismo de coalizao.
Tal caracteristica de negociagdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, que

perpetua o primeiro como poder concedente e o segundo como poder demandante, por vezes,
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auxilia na manutencdo de praticas clientelistas que desvirtuam o desenvolvimento democratico no
pais. E o que se extrai, inclusive, dos diversos escandalos de corrupcio amplamente divulgados
pela midia. Consequentemente, essa disfuncdo no densevolvimento da atuagdo estatal promove
um afastamento do cidaddo da prética politica cotidiana, ao ponto que ndo se identifica com as
condutas promovidas. Assim, enfraquecendo cada vez mais a percepgao do cidaddo guanto a sua
essencialidade no desenvolvmento do contexto sociopolitico do pals, retardando o progresso da
democracia no Brasil.

Todavia, esse cenario pode ser superado por meio da internalizacdo da democracia no
cotiadiano do cidadado brasileiro. Com a busca pela educacao civica, que s6 se encontra na vivéncia
democratica em todas as instancias do cotidiano, o cidaddo brasileiro se torna, efetivamente, ator
soberano do poder estatal, podendo, entdo, influenciar os rumos da politica de seu pais. Com
isso, valendo-se da adocdo de praticas vinculadas a cidadania ativa, tais como fiscalizagdo e o
comprometimento constante com a atividade politica e institucional, pode-se inferir que a
democracia ativa contrapde-se a pratica do presidencialismo de coalizdo que perpetua condutas
clientelistas, agindo como um limitador dos prejuizos dessa politica institucional, a fim de superar
a manutencdo do status quo em que apenas um grupo seleto de envolvidos € capaz de definir

0s rumos da politica brasileira.
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