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Noticiou o0 que viu, vacinou quem néo viu? Uma analise da
cobertura da imprensa capixaba durante a epidemia de febre
amarela no Espirito Santo em 2017
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Resumo:

Sob a perspectiva do campo da Comunicacdo e Salde, este estudo analisou a cobertura jornalistica de dois
jornais impressos capixabas — A Gazeta e A Tribuna - durante a epidemia de febre amarela no Espirito Santo,
entre 0s meses de janeiro e marco de 2017. Utilizando a metodologia da Andlise de Conteldo, a pesquisa
concluiu que: a cobertura jornalistica apresentou viés alarmista, sem dar a devida distingdo entre febre amarela
silvestre e urbana, e contribuiu para a procura desordenada aos postos de vacinagdo; houve conflito discursivo
entre os campos jornalistico e da saude, e entre agentes do proprio campo da salde; 0s dois jornais impressos
capixabas limitaram-se ao funcional mediador da informacéo, ndo se constatando, sob a perspectiva conceitual
tedrica proposta para esta pesquisa, o papel social do jornalismo de divulgador cientifico ou de fomentador de
debates acerca de politicas publicas de salde.
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Did you report who saw and vaccinated who didn’t? An analysis
of the Espirito Santo’s press coverage during the yellow fever
epidemic in Espirito Santo back in 2017

Abstract:

From the perspective of the field of Communication and Health, this study analyzed the journalistic coverage of
two newspapers from Espirito Santo - A Gazeta and A Tribuna - during the yellow fever epidemic in Espirito
Santo, between January and March of 2017. Using the methodology of Content Analysis, the research concluded
that: the press coverage presented an alarmist bias, without the due distinction between wild and urban yellow
fever, and contributed to the disorderly demand of vaccination posts; A discursive conflict happened among the
journalistic and health fields, and between agents in the health field itself; Espirito Santo’s two printed news
papers were limited to the functional mediator of information, and, under the theoretical conceptual perspective
proposed for this research, the social role of journalism as a scientific disseminator or promoter of debates about
public health policies was not verified.
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Informo quién vio y vacuno a quién no? Un analisis de la
cobertura de prensa de Espirito Santo durante la epidemia de
fiebre amarilla en la region en 2017

Resumen:

Desde la perspectiva del campo de la Comunicacion y la Salud, este estudio analizo la cobertura periodistica de
dos periodicos de Espirito Santo - A Gazeta y A Tribuna - durante la epidemia de fiebre amarilla en Espirito
Santo, entre los meses de enero y marzo de 2017. Utilizando la Metodologia de Analisis de Contenido, la
investigacion concluyd que: la cobertura informativa present6 un sesgo alarmista, sin la debida distincion entre
fiebre amarilla silvestre y urbana, y contribuy6 al registro desordenado de los puestos de vacunacidn; hubo
conflicto discursivo entre el campo periodistico y sanitario, y entre agentes del propio campo sanitario; los dos
periodicos impresos de Espirito Santo se limitaron al mediador funcional de la informacién y, bajo la perspectiva
teorica conceptual propuesta para esta investigacion, no se encontrd el rol social del periodismo como divulgador
cientifico o promotor de debates sobre politicas publicas de salud.

Keywords: Periodismo. Comunicacion y Salud. Riesgo. Fiebre amarilla. Epidemia.

Introducéo

As coberturas jornalisticas e a mediacdo entre salde e sociedade sdo um processo
complexo, com narrativas permeadas por disputas entre os campos do jornalismo e da saude.
Essas disputas e tensfes ocorrem frequentemente nas abordagens dos meios de comunicagédo
de massa sobre salde em aspectos como fatores de risco, mas também como promotora de
qualidade e habitos saudaveis: alimentacdo, prolongamento da vida, novos medicamentos e
tratamentos, avancos nas tecnologias e diagndsticos cada vez mais precoces de doencas,
aconselhamentos sobre comportamento, estética e padrfes de beleza (OLIVEIRA, 2014).

De modo geral, é importante frisar, a gestdo do risco em salde estd majoritariamente
fincada na logica do risco, orientando-se pela disciplinarizacdo de comportamentos e corpos.
E essa tem sido a perspectiva da midia, em seu esfor¢o de ser “espelho” da realidade
(MALINVERNI, 2017). Tal esforco vem marcando a cobertura midiatica da saude desde a
criacdo, em 1978, do primeiro suplemento jornalistico especializado por um veiculo de
comunicacdo de massa, o jornal norte-americano The New York Times. De |4 para c4, o
interesse da midia ocidental pelo tema vem crescendo exponencialmente; hoje, o discurso
midiatico da salde é onipresente no cotidiano das populacdes de diferentes paises, inclusive a
brasileira (TABAKMAN, 2013).

Uma das abordagens jornalisticas sobre salde diz respeito ao objeto desta pesquisa,
que sdo as construgdes narrativas das coberturas jornalisticas de doencas epidémicas no
Brasil. Nas rotinas de producdo das noticias (newsmaking) nas reda¢des de jornais impressos,

as pautas sobre saude/doenca, apesar do notério crescimento, ndo raro ficam circunscritas as
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editorias especificas sobre o tema, as colunas especializadas ou a cadernos especiais. Quando
ganha destaque em editorias e espago de maior visibilidade, como Cidades e em chamadas de
capa, a tematica frequentemente esta relacionada a riscos de morbidade e mortalidade em
consequéncia de surtos/epidemias, e, em menor escala, por noticias sobre curas ou novas
tecnologias para tratamentos (OLIVEIRA, 2014; WAISBORD, 2010).

Doencas epidémicas, que fora da sazonalidade das ocorréncias ficam & margem dos
critérios de noticiabilidade midiaticos, ganham destaque e entram no fluxo intenso de
producdo das noticias, no chamado ciclo mediatico epidémico (WAISBORD, 2010), que pode
perdurar por semanas. Selegdo, exposicdo, atualizacdo, acumulacédo, relevancia e saliéncia
passam, entdo, como apontam protocolarmente 0s manuais e teorias da comunicacao, a fazer
parte do repertdrio dos gatekeepers que comandam as reda¢cdes (HOHLFELDT; MARTINO;
FRANCA, 2001; ENTMAN, 1993). Nesse contexto, surge a problematica deste estudo, que é
a construcao da narrativa midiatica das epidemias na atualidade.

Sob a perspectiva do campo da Comunicacdo e Saude, 0 objetivo desta pesquisa foi
analisar o contetdo da cobertura jornalistica dos jornais impressos capixabas A Gazeta e A
Tribuna, durante a epidemia da febre amarela no Espirito Santo, entre 0s meses de janeiro e
marco de 2017, investigando se houve viés alarmista na construcdo da narrativa midiatica,
contribuindo para 0 aumento desordenado na procura e nas filas nos postos de vacinacdo do
Estado. E ainda, se houve conflitos discursivos entre o conteddo jornalistico e 0s
interlocutores da saude, amplificando uma sensacdo de risco e inseguranca a saude na

populacéo.

Embasamentos tedricos da pesquisa

Quatro pressupostos tedricos perpassaram o desenvolvimento e analise deste estudo: a)
0 papel do jornalismo como agente social educador, preventivo e divulgador da ciéncia
(satde); b) a midiatizacdo do risco de doencas epidémicas; c) a producdo da noticia
(enquadramento) e d) as tensdes discursivas entre os campos do jornalismo e da salde.

Uma das premissas que norteiam as pesquisas na area da divulgacdo da ciéncia,
tecnologia e saude em sua interface com a comunicagdo jornalistica é a de que o direito a
informagdo e & comunicagéo é indissociavel dos demais direitos fundamentais, principalmente
o direito a saude. No campo da Comunicacdo e Saude, incorporar novos atores sociais —

jornalistas e pesquisadores — articulando e refletindo sobre estratégias para comunicar e
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divulgar o conhecimento da ciéncia e da saude é pensar de forma democrética e cidada,
contribuindo para a constru¢do das politicas publicas do Sistema Unico de Satde (SUS),
especialmente em um momento de retrocesso de conquistas sociais, retracdo orcamentaria e
privatizacdo acelerada deste setor pelo qual o pais atravessa.

Pesquisas académicas demonstram que a midia jornalistica, concomitante a funcéo
precipua de informar, cada vez mais assume protagonismo de influente ator social educador,
preventivo e divulgador, sendo, no campo da saude, parte fundamental do processo de
determinacdo social. Autores como Castelfranchi (2010), Hansen (2009) e Peters (2005)
propdem reflexdes sobre o papel da midia contribuindo para a divulgacdo da ciéncia, € a
salde em particular, ndo somente como um direito, mas como um dever social, uma acéao
democrética.

Importante ressalvar que a perspectiva desta pesquisa sobre o0s conceitos de
comunicagdo/divulgacdo cientifica procura fugir de uma possivel “armadilha” conceitual de
um viés positivista instrumentalista, no tocante ao papel da imprensa auxiliando o cidaddo na
tomada de decisdo diaria sobre o tema saude, sem o0 necessario dialogismo entre
interlocutores. Isto se faz necessario, pois 0 posicionamento deste trabalho é de critica ao
racionalismo moderno, a primazia do individualismo e a responsabilizacdo do cidaddo por sua
prépria saude, eximindo o Estado da sua funcdo precipua e excluindo determinantes
socioecondmicos culturais e ambientais (CASTIEL; ALVAREZ-DARDET DIAZ, 2007).

Nesse contexto, a pesquisa se apropria da visao sobre a logica do risco epidemioldgico
e a consequente cobertura midiatica dos riscos a saide como processo de construgdo historica
dos (j& superados) modelos e pensamentos biomédicos modernos que associam o estado de
salde a auséncia de doenca (CZERESNIA, 2013). Contexto que contribui para a
individualizacdo crescente na sociedade contemporanea, influenciando a deciséo pela procura
por um especialista da satde ou pelo servico publico que se da muitas vezes apos informacéo
recebida ou “aconselhada” pela industria midiatica jornalistica (LERNER, 2014).

A maneira como a imprensa constroi e enquadra a mensagem é fundamental para a
aprovacdo da opinido publica, e o conceito de enquadramento é componente constitutivo na
andlise deste estudo. Entman (1993) afirma que o enquadramento envolve selecdo e saliéncia,
definindo saliéncia como uma agdo a tornar uma informagéo, além de perceptivel, também
significativa e memoravel para o receptor. Em relagdo a metodologia aplicada a este estudo, o

autor sugere que a teoria do enquadramento pode ajudar na pesquisa empirica, principalmente
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na identificacdo e diferenciacdo das palavras e enunciados, de forma negativa ou positiva, que
se apresentam mais salientes e influentes no texto.

Sobre as tensdes discursivas presentes em textos jornalisticos, Lerner (2014; 2015)
fala em tensionamento na polifonia das vozes, quando se convocam outros atores sociais para
a cena discursiva. Nesse sentido, sdo necessérias reflexdes a respeito dos mecanismos da
comunicagdo jornalistica dos temas da ciéncia e as consequentes tensdes entre 0os campos do
jornalismo e o da ciéncia (saude), e internamente aos proprios campos. Para esta pesquisa,
tratamos campo sob a perspectiva de Bourdieu (1989; 2004) em relacdo ao seu grau de
autonomia e heteronomia, da capacidade de cada campo refratar ou retraduzir pressoes
externas, e de ser influenciado por elas. Neste caso, os campos do jornalismo e o da salde, e 0
que o autor aborda sobre sistemas simbolicos e acumulacdo do poder simbdlico, sob o viés da

comunicacéo.

Metodologia

Para 0s pressupostos tedricos, objetivos e proposicdes deste estudo, foi realizada uma
pesquisa de abordagem quantitativa e qualitativa, utilizando a metodologia da Analise de
Contetido (AC), sob a perspectiva de Bardin (2004). Como corpus de pesquisa, foram
delimitadas as edi¢des da cobertura jornalistica dos jornais impressos capixabas, A Gazeta e A
Tribuna, durante a epidemia de febre amarela no Espirito Santo, do dia 1° de janeiro ao dia 31
de marco de 2017. O corpus construido foi possivel gracas as parcerias com o Observatorio
da Midia: direitos humanos, politicas, sistemas e transparéncia, vinculado ao Programa de
Pds-Graduacdo em Comunicagdo e Territorialidades; e com o Observatorio de Salde da
Midia — Regional Espirito Santo (OSM-ES), vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em
Saude Coletiva (PPGSC), ambos da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Para a
analise do corpus, foram extraidas apenas as paginas das publicacGes contendo a palavra-
chave “febre amarela”, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de margo de 2017, por meio
do aplicativo PDF-XChange. Ao final, o termo “febre amarela” foi localizado em 71 edig¢des
do jornal A Gazeta (AG) e em 74 edic¢Bes de A Tribuna (AT), no periodo do recorte temporal.

Para a proposta metodoldgica de levantamento e analise quantitativa e qualitativa do
material empirico, foi utilizado o software de processamento de dados Atlas.ti 7 (verséo:
7.5.16), que permite extrair, categorizar e interligar segmentos de dados de uma grande
variedade e volume de documentos de diversas origens, auxiliando a interface das etapas de

descri¢do, inferéncia e interpretacdo da Analise de Conteldo. E para a classificacdo e
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codificagdo como unidades de registro, langou-se mao do auxilio do protocolo de pesquisa
adotado pelo Observatério de Saude da Midia- Regional ES, adaptando-o para este estudo.

A priori, para a codificacdo desta pesquisa foram definidas as seguintes variaveis de
classificacdo do conteudo do corpus como unidades de registro: Editoria; Chamada de Capa
(alta ou baixa); Chamada de Pégina e Elementos de Edicdo (infografico, foto de capa, foto no
alto da péagina, charge). Foram também definidas as seguintes categorias de analise como
unidades de contexto: Prevencdo/Educacdo; Risco/Alarmismo; Conflito Discursivo; além da
categoria Tipo de Febre Amarela (silvestre, urbana, silvestre e urbana, urbana desde 1942).
Posteriormente, foram criados mais dois codigos: Artigo de Especialista e Vacinagdo
Suspensa.

O software Atlas.ti organizou os Documentos Primarios no formato PDF, na sequéncia
de P1 a P145, seguindo a ordem cronoldgica das datas das edi¢des, sendo: de P1 a P71 os
documentos PDF referentes ao jornal A Gazeta; e de P72 a P145 referentes ao jornal A
Tribuna. A Figura 1 mostra a interface grafica de analise do Atlas.ti, no caso referente as
edicdes do dia 19 de janeiro de 2017 de A Gazeta (P11) e A Tribuna (P77), ilustrando alguns

dos componentes citados disponiveis no software.

Figura 1 - Interface gréafica de analise do Atlas.ti (versdo: 7.5.16)
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Fonte: os autores.
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Resultados e discussao

No inicio da cobertura jornalistica de AG e AT, em janeiro de 2017, as principais

informacdes vigentes no portal do Ministério da Saude (MS), que balizaram esta pesquisa,

sobre a febre amarela eram:

Né&o ha casos de febre amarela urbana no pais desde 1942 (MS, 2017).

Para pessoas com mais de 60 anos, o médico deve avaliar os riscos (MS,
2017).

Contraindicacdo de vacinacdo para gestantes e mulheres amamentando
criancas de até 6 meses. Em situacdo de surto, o médico tem que avaliar (MS,
2017).

Contraindicacdo de vacinacdo para pacientes com imunodepressdo de qualquer
tipo, como portadores do virus HIV ou que estejam em tratamento com drogas
como corticoide e quimioterapia (MS, 2017).

Validade da vacina: o Ministério da Saude recomendava uma dose de reforco
apos dez anos, para criangas e adultos, sendo que adotava um protocolo para
criancas de primeira dose aos nove meses e a segunda aos quatro anos de
idade. Ja a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) dizia que apenas uma dose
era suficiente para imunizar contra a doenga.

Se fosse viajar para areas de risco, tomar a vacina dez dias antes.

O Espirito Santo ndo era area de risco.

A Figura 2 é um print do infografico explicativo sobre transmisséo, vetores e ciclos de

transmissdo (silvestre e urbano) da febre amarela, reproduzido do portal do Ministério da

Saude (MS), com acesso em 15 de janeiro de 2020.
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A pessoa apresenta os sintomas iniciais da febre amarela de 3 a 6 dias apos ter sido infectada.

IMPORTANTE: O ciclo da doenca atualmente € silvestre, com transmissao por meio de vetor (mosquitos dos
géneros Haemagogus e Sabethes no ambiente silvestre). O Uitimo caso de febre amarela urbana foi registrado
no Brasil em 1942 e todos os casos confirmados desde entio decorrem do ciclo silvestre de transmissao.

Fonte: Ministério da Saude (2020).

Essas informacfes e, naturalmente, o importante dado epidemiol6gico em destaque
sobre a febre amarela urbana eram os mesmos em 2017, periodo da cobertura jornalistica do
corpus. A criacdo da unidade de codificagdo Tipos de FA (silvestre, urbana, silvestre e urbana,
urbana desde 1942) possibilitou 0 acompanhamento ao longo desta analise de contetdo da
narrativa jornalistica sobre a que tipo de febre amarela — silvestre ou urbana — se referiam os
jornais em relacdo as notificacbes, e 0s consequentes desdobramentos e implicacOes
envolvendo as proposigdes de pesquisa.

A investigacdo permitiu constatar que a palavra “silvestre” ndo apareceu em nenhuma
das 83 chamadas de capa® e em nenhuma das 268 chamadas de paginas de AG e AT, ao longo
do recorte temporal desta pesquisa. Este dado é significativo, pois o fato de, durante trés

meses, 0 noticidrio destacar e massificar apenas o termo “febre amarela”, ndo deixou claro

® Houve uma localizagdo da palavra “silvestre” apenas no elemento grafico conhecido como “subtitulo” ou
“linha-fina”, frase ou texto menor que fica abaixo do titulo (chamada), na capa da edi¢do do dia 24 de janeiro de
2017, de AG (P16).
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para os leitores que a epidemia se tratava da febre amarela do tipo silvestre. A omisséo da
palavra “silvestre” foi uma ndo informagao.

A Figura 3 mostra a nuvem de palavras formada pelas chamadas das paginas e capas
do corpus. Do total de palavras ocorridas, as mais frequentes sdo: febre (112); amarela (101);
vacina (81); estado (74); vacinacdo (59); vitdria (51); doses (47); doenca (39); postos (39);
morte (38); mortes (34); macacos (33); suspeita (32); vacinar (28).

Figura 3 — Nuvem de palavras das chamadas de capa e pagina de A Gazeta e A Tribuna
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Fonte: os autores.

A contextualizacdo do Tipo de FA é linha condutora transversal para 0s quatro
pressupostos tedricos e as proposicoes desta pesquisa. Desde o inicio da cobertura, e ao longo
do recorte temporal, os interlocutores da salde (especialistas, pesquisadores, peritos e
autoridades e gestores publicos sanitarios) afirmavam que ndo havia motivo para panico e
correria aos postos de vacinacdo para se imunizarem contra a febre amarela, enfatizando esse
posicionamento em relacdo aos moradores das areas urbanas da Grande Vitéria®. O que todos
concordavam era em relacdo a vacinacao da populacdo dos municipios limitrofes com Minas
Geralis e, posteriormente, 0s que registravam casos suspeitos em funcdo de macacos mortos
encontrados, formando o que a Secretaria de Estado da Saude (SESA) chamou de barreira
vacinal (ou cautelar), como estratégia de prevencao da proliferacdo do virus.

Logo na primeira edigdo em que AG (dia 13/01/17 — P5) apresentou chamada de capa
e de pagina — apos quatro edicdes apenas com mencgOes sobre a FA em matérias na se¢édo

”5

especial “Noticias de Minas™”, temporaria na editoria de Cidades — o jornal entrevistou uma

* A regifo metropolitana da Grande Vitéria é composta por sete municipios: Vitéria, Vila Velha, Serra,

Cariacica, Viana, Guarapari e Fundéo.

> A primeira noticia sobre febre amarela no noticiario capixaba foi uma pequena nota (no jargao jornalistico

impresso também conhecido por “foguete”), no dia 8 de janeiro daquele ano, em A Gazeta, sobre mortes
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infectologista responsavel pelo programa de imunizacdo da SESA, que explicou a diferenca
entre FA silvestre e urbana, as maneiras de transmisséo, prevengdo e sintomas da doenca,
todas as orientacdes reforcadas por meio de um box de entrevista na pagina, com o titulo “Em
Alerta”. Nessa entrevista, a especialista ja ressaltava que “A febre amarela silvestre sao esses
casos mais recentes, porque a febre amarela urbana, que é dentro da cidade, a gente j& ndo tem
no Brasil desde 1942” (EM ALERTA, 2017, p. 11).

Situacdo semelhante a AT, que na primeira edi¢cdo em que noticiou a FA (dia 14/01/17
— P72) publicou o infografico também explicando a diferenca entre FA urbana e silvestre,
sintomas, formas de se prevenir e, assim como AG, entrevistou um infectologista que declarou
ndo haver razdo para panico no estado e que ndo havia “registro de casos em areas urbanas —
onde o vetor é o mosquito Aedes aegypti, 0 mesmo da dengue — desde 1942” ([Entrevista],
2017, p. 2). A matéria também informava que o ES era considerado regido fora da area de
risco. Dai em diante, 0 que se constatou durante a analise de contetudo foi uma construcdo
narrativa com viés alarmista em torno da urgéncia pela vacinacdo em massa de toda a
populacdo do ES, defendida também por meio de editoriais.

Waisbord (2010) aborda a questdo da potencializacdo da sensacdo de risco na
construcdo das noticias sobre epidemias, e se refere a trés fases do que ele chama de ciclo
midiatico epidémico: 1) auséncia ou presenca limitada nas sec¢Oes especializadas; 2) intensa
cobertura e priorizacdo durante o ciclo noticioso epidémico; e 3) retorno a cobertura minima.
Das primeiras noticias restritas a secdo Noticias de MG, em AG, entre os dias 8 e 12 de
janeiro, sobre casos de FA no estado mineiro, a construcdo narrativa do Risco/Alarmismo foi
se configurando por meio da massiva quantidade de chamadas de capa (AG=39; AT=44) e de
pagina (AG=132; AT=136), e fotografias de capa (AG=9; AT=20) e fotografias do alto da
pagina (AG=117; AT=127), ao longo das 90 edicdes do recorte temporal, em sua maioria em
torno do contexto vacinagdo e postos de vacinacao,

As primeiras chamadas de capa de AG, no dia 13 de janeiro de 2017 - “Risco de febre
amarela no Espirito Santo” (RISCO..., 2017, p. 1) — e de AT, no dia 14 de janeiro de 2017 —
“Surto de febre amarela em Minas deixa Espirito Santo em alerta” (SURTO..., 2017, p. 1) - j&
carregavam as questdes abordadas sobre uma amplificacdo do alarmismo e a ndo
especificacdo da FA silvestre, reforcados pelo fato de que, até entédo, os casos notificados no
ES e publicados se referiam a suspeitas e notificagdes somente de macacos mortos no interior

do Estado, caracteristico dos vetores e hospedeiro envolvidos no ciclo silvestre da doenca.

ocorridas em Caratinga, MG, com sintomas de febre amarela, em uma se¢io especial “Noticias de Minas”,
temporaria na editoria de Cidades, com foco nos turistas mineiros que visitam o Espirito Santo no verdo
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Jé& as primeiras publicacdes sobre investigacdo de possivel transmissdo para humanos
no Espirito Santo acontecem em AG e em AT, no dia 16 de janeiro de 2017. Tratava-se de dois
pacientes internados no interior do ES com sintomas similares aos da FA, como febre alta e
vomitos, e que também foram as principais chamadas das capas (as manchetes principais) das
edi¢des dos dois jornais: “Casos suspeitos de febre amarela no Estado deixam Saude em
alerta” (CASOS..., 2017, p. 1); e “Estado ja tem dois pacientes com suspeita de febre
amarela” (ESTADO..., 2017, p. 1). As edicdes do dia seguinte, 17 de janeiro de 2017, de AG e
AT ja trouxeram como chamadas de capa e fotografia na capa (esta, em AG) o contexto que
iria marcar a cobertura sobre filas, confuséo e procura por vacina, mas com imagens e falas de
moradores nos postos de salde da Grande Vitdria, potencializada pela noticia de que um
macaco morto fora encontrado na capital Vitoria, em um bairro de classe econémica alta. O
nimero de paginas que mencionavam a FA nos dois jornais, que era de ho maximo quatro,
nesse dia aumentou para oito paginas em AG e para seis em AT, situacdo que se repetiu no dia
seguinte.

Em relacdo ao Conflito Discursivo entre os campos do jornalismo e dos especialistas
da saude, principalmente quanto a questdo da cobertura vacinal, cabe registrar uma entrevista
do entéo presidente da Sociedade Brasileira de Virologia (SBV) concedida ao jornal O Globo,
repercutida tanto em AG quanto em AT, no dia 21 de janeiro de 2017. Em meio a uma série de
noticias envolvendo aumento de casos ainda suspeitos de FA no interior; anincio de chegada
de vacinas ao Estado para atender a estratégia defendida pelas autoridades de salude de
vacinacdo nos municipios capixabas limitrofes com MG (barreira de vacinacdo), mas com
bastantes fotos de filas nos postos da Grande Vitéria, AG e AT ddo destaque a uma fala
especifica do presidente da SBV: “Espirito Santo ¢ o Estado mais vulneravel a doenga”,
inclusive sendo chamada de pagina em AG (ESPIRITO..., 2017, p. 4).

Esta frase é retirada de um contexto em que o presidente da SBV diz:

O Espirito Santo é o mais vulneravel do Brasil para ter casos. A cobertura
vacinal é muito baixa, principalmente na regido proxima a divisa com Minas.
Se é que existe alguma cobertura vacinal. Para o virus ndo existem
fronteiras. E tudo uma mata sd. Ent&o o risco de a doenca chegar a cidades e
se espalhar é maior. Se uma pessoa adoecer e for para a cidade, outras
pessoas estardo expostas (MENDONGCA, 2017, p. 4).

Apbs a chamada sensacionalista, AG procura cumprir o papel jornalistico de ouvir e
publicar as opinides de especialistas do Espirito Santo a respeito dessa entrevista. Eles

reconheciam os cuidados e monitoramento com 0S casos que surgiam, mas sustentaram o
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posicionamento de n&o haver razdo para panico:

Uma coisa é estarmos desprotegidos de uma vacinacdo sisteméatica em
relacdo as areas de risco, como na fronteira com Minas e onde hd mais
densidade de Mata Atlantica. Se tivéssemos uma vacinag¢do estruturada
permanentemente nessas areas estariamos mais tranquilos. Mas isso ndo
significa que temos que entrar em panico e achar que a populacdo de todas
as areas do Estado deve estar vacinada - infectologista 1 (MENDONGCA,
2017, p. 4).

Um segundo infectologista entrevistado também ndo indicava a vacinagdo em massa
naquele momento: “A prioridade ¢ para quem vai para regides de mata. Primeiro, porque a
populacdo da cidade ndo esta ameacada e, segundo, porque a vacina tem suas
contraindicacdes” (MENDONCA, 2017, p. 4). O secretario de Estado da Satde garantia: “O
Espirito Santo ndo é considerado area de recomendacdo de vacinagdo. Nao temos nenhum
caso confirmado em macaco nem em humanos. Esta medida de vacinar os municipios
proximos a Minas Gerais é fazer um bloqueio. E uma medida cautelar” (MENDONCA, 2017,
p. 4).

Opinides e falas conflitantes no préprio campo da saude, que, baseado na visdo de
Bourdieu (2004), circunscreve um microcosmo dotado de leis proprias, com seu grau de
autonomia, em que 0s agentes e instituicdes, nesse caso os da salde, se apresentam em
relacdes de forcas e dominacgéo e disputa concorrencial pelo reconhecimento de competéncia
e legitimidade ao lugar de fala, o capital simbolico: “Os agentes sociais estdo inseridos na
estrutura e em posicdes que dependem do seu capital e desenvolvem estratégias que
dependem, elas proprias, em grande parte, dessas posi¢des, nos limites das suas disposigdes”
(BOURDIEU, 2004, p. 29).

Os conflitos internos sdo no campo da saude, mas sdao potencializados pelo campo do
jornalismo. No contexto macrocésmico dos campos de Bourdieu (1989), na relacdo de forcas
envolvidas entre agentes de campos diferentes, o jornalismo exerce uma forma de dominacao
ao construir o seu proprio espaco de jogo, baseada em arbitrios e impondo normas e a retorica

da “objetividade”:

As estratégias discursivas dos diferentes atores, e em especial os efeitos
retéricos que tém em vista produzir uma fachada de objetividade,
dependerdo das relacdes de forcas simbolicas entre os campos e dos trunfos
que a pertenca a esses campos confere aos diferentes participantes [...]
(BOURDIEU, 1989, p. 56).
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Apesar de todas as notificacdes, dados e estatisticas se referirem aos casos que vinham
acontecendo nos municipios do interior do Estado, a concentracdo e repercussao das
chamadas, fotos e infograficos dos jornais continuavam sendo a regido da Grande Vitoria, ao
ponto de o secretario do estado da saude dar a seguinte declaragdo: “O maior problema que
estamos tendo hoje é acalmar a populacdo da Grande Vitéria. Estamos tentando mas ndo
estamos conseguindo” (DIAS; CHAGAS; SA, 2017, p. 4).

Waisbord (2010) fala que, dentro do ciclo midiatico epidémico, a segunda fase de
intensa cobertura jornalistica de epidemias é caracterizada pela expansdo de casos que
ultrapassam fronteiras geograficas e sociais. No Espirito Santo, a questdo geografica era
evidente por conta da progressdo dos casos provenientes de Minas Gerais, € ndo € possivel
inferir algo sobre as fronteiras sociais por meio da metodologia aplicada a esta pesquisa.
Contudo, dentro dos critérios de valor-noticia, Wolf (2005) menciona proximidade geografica
e nivel hierarquico dos individuos envolvidos no acontecimento noticiavel, além do aumento
da probabilidade do acontecimento se tornar noticia se interessar a pessoas de elite.

O sensacionalismo € um dos elementos utilizados no jornalismo contemporaneo, e as
maiores vendas e circulacdo dos exemplares de A Gazeta e A Tribuna se davam na Grande
Vitoria, regido de maior concentracdo de renda do estado. A énfase na repercussdo da
cobertura jornalistica nos municipios da Grande Vitoria pode ser interpretada sob a
perspectiva dos critérios de valor-noticia, especialmente pela proximidade geografica e
possibilidade de a doenca alcancar os moradores dos bairros mais ricos dessa regido
(amplificada pelo noticiario).

Como ja evidenciado e enfatizado, 0s casos suspeitos e posteriormente confirmados de
febre amarela, inclusive os Obitos que vieram a ocorrer, foram todos da febre amarela
silvestre. O momento era de os jornais destacarem, sim, as preocupacdes e recomendacoes
preventivas para conter a proliferacdo da doenga, mas com énfase nas acOes e medidas
voltadas inicialmente para os municipios limitrofes com Minas Gerais e depois também para
0s municipios que notificavam casos suspeitos ou confirmados, formando a chamada barreira
vacinal, inserida na estratégia cautelar defendida pelas autoridades publicas da saude do

estado.
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Até a paralisacdo da vacinacdo nos postos de salde por conta da greve da policia
militar do Espirito Santo®, no dia 06 de fevereiro de 2017, a barreira vacinal era formada por
60 municipios, incluindo dois da regido da Grande Vitdria — Cariacica e Fundao, por conta de
relatos de macacos mortos na zona rural - e as estatisticas da febre amarela no Espirito Santo
apontavam quatro mortes confirmadas pela SESA, todas no interior do estado, e nove sob
investigacdo. A tonica da narrativa jornalistica se mantinha em torno da necessidade premente
da vacinacdo em massa de toda a populacdo capixaba e dos pedidos de mais doses da vacina
pelo Governo do Estado junto ao Governo Federal, amplificada pelas matérias envolvendo as
mortes e adoecimentos por causa da FA, com fotos das vitimas e depoimentos de familiares,
noticias sobre tentativa de furto de vacinas em postos de saude, fechamentos de parques a
visitacdo como medida de prevencdo e casos de macacos encontrados mortos.

Em contrapartida, prosseguem os conflitos discursivos, e na edicdo de AT, do dia 27 de
janeiro, o infectologista e coordenador do Comité de Medicina do Viajante da Sociedade
Brasileira de Infectologia alerta que uma eventual vacinagdo em massa seria uma medida
arriscada, porque a vacina (feita do virus vivo atenuado) tem efeitos colaterais graves e,
segundo o infectologista, “pode produzir a doencga que se quer evitar.” Na mesma pagina de

AT, uma pesquisadora da Fiocruz afirma ndo haver naquele momento risco de FA urbana:

As duas espécies transmissoras (Haemagogus e Sabethes) ndo vivem na area
urbana, soé silvestre. Ja tivemos febre amarela urbana no inicio do século XX
no Brasil. Mas hoje ndo ha risco de 0 mosquito Aedes aegypti, o da dengue,
transmitir febre amarela. As espécies se adaptam. Ele ja foi um mosquito
silvestre, mas hoje ndo € mais, € urbano” (AVANCO, 2017, p. 5).

E, no dia 01 de fevereiro, o especialista e diretor do Instituto Evandro Chagas, diz, em
entrevista para AG e AT, que o “risco de a doenga chegar a Grande Vitoria é minimo. [...] que
ndo ha risco de a febre amarela se tornar urbana porque é preciso uma infestacdo de Aedes
aegypti maior do que a quantidade que ha no Brasil e no Espirito Santo” (FEBRE, 2017, p. 3).

Essa visada retroalimentadora entre os contextos Risco/Alarmismo e Conflito
Discursivo continua acompanhando a cobertura jornalistica de AG e AT por toda a analise do
corpus, passando pelo quase total sumigo da pauta durante os vinte dias da crise da seguranca

publica no estado, em fevereiro, voltando a repercutir apos esse periodo, especialmente no

® Crise na seguranca pUblica do ES, iniciada no dia 04/02 com protestos de familiares de policiais militares em
frente a quartéis, reivindicando reajustes salariais, impedindo a saida das viaturas. Durante a crise, que terminou
no dia 24/02 e teve a intervencdo da Forca de Seguranga Nacional, o estado contabilizou cerca de 150 mortes,
além de assaltos, arrombamentos em lojas, arrastdes, fatos que provocaram fechamento do comércio e
cancelamento das atividades em escolas, faculdades e 6rgdos publicos.
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tocante & angulacdo do noticiario para os mutirGes de vacinacao na Grande Vitoria e as metas
de se imunizar toda a populacéo do ES. A Organizagdo Mundial da Saude divulgando em seu
site que o estado € considerado area de risco para 0s Viajantes, exceto a regido litoranea, que
abrange a Grande Vitoria. Retorno de destaque e alarmismo, logo no primeiro dia de marco,
com a divulgacdo da suspeita da possibilidade da primeira morte por FA na capital Vitoria,
mas descartada na mesma semana. E, por fim, gradativamente, diminuindo o espago ao longo
do més de marco, alcangando a terceira fase do ciclo midiatico epidémico de Waisbord (2010,
p. 96) de “retorno a cobertura minima”.

Sob o contexto da Educacao/Prevencdo/Divulgacdo Cientifica, a pesquisa apontou que
houve apenas duas Chamadas de Capa (do total de 83) e 23 Chamadas de Péagina, menos de
10% do total (268) do corpus. Uma perspectiva de divulgacdo da ciéncia ressaltada por
Castelfranchi (2010), que procura destacar a participacdo social de varios segmentos na
avaliacdo e gestdo da ciéncia contemporanea e o papel estratégico da midia nessa divulgacéao
e comunicagdo com o publico que ele denomina ndo-especialistas. Este papel da midia tanto
na divulgacdo cientifica quanto no desenvolvimento da cidadania ressaltado por Caldas (2011,
p. 26), que conclama para que essa “acao transformadora seja um passo natural a formagao de
uma consciéncia individual e coletiva. Desvelar o mundo cientifico construido pela midia
implica em ajudar as pessoas a encontrarem um sentido nas aparéncias para a formacéao plena

da cidadania”.

Consideracoes finais

N&o obstante a epidemia de febre amarela em 2017 ter sido uma das mais graves no pais,
alcancando a regido da Mata Atléntica, na costa leste brasileira, o portal do Ministério da
Saude, em janeiro de 2020, ressaltava que “toda esta expansdo da circulagdo do virus estd
associada a ocorréncia do ciclo silvestre da doenca, ndo havendo nenhum indicio da sua
urbanizac¢do”. Em margo de 2021, o mesmo portal mantém o aviso de que “O ciclo da doenca
atualmente é silvestre, com transmissdo por meio de vetor (mosquitos dos géneros
Haemagogus e Sabethes no ambiente silvestre). O Gltimo caso de febre amarela urbana foi
registrado no Brasil em 1942 e todos os casos confirmados desde entdo decorrem do ciclo
silvestre de transmissdo” (SAUDE..., 2021). Posicdo reforcada pelo pesquisador Henriques
(2018, p. 12)), da Fiocruz, que, em Nota de Conjuntura, afirma que a febre amarela continua

sendo considerada uma doenca silvestre no Brasil, e que a vacina contra a febre amarela é o
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unico método para evitar que “a doenga volte a se urbanizar”, mas que nem todos precisam
receber a vacina. “Ela ¢ essencial para quem frequenta areas de mata ou suas proximidades.
Ela ndo ¢é importante para pessoas que vivem em regides densamente edificadas, distantes de
matas e tém certeza de que nao vao se deslocar”.

De acordo com informacBes da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
(FEBRE AMARELA..., Secretaria de Estado da Salude do ES, 2017), até 30 de margo de 2017
foram confirmados 141 casos de febre amarela silvestre no estado, ou seja, com transmissao
ocorrida na area rural, e 43 obitos decorrentes, sendo imunizadas 2.645.549 pessoas contra a
febre amarela, o que representou uma cobertura vacinal de 73,94 %, até aquela data.

Em todo o ano de 2017, foram confirmados 330 casos de febre amarela silvestre no
ES, e, desse total, 100 casos evoluiram para Obito. Além disso, 3.077.619 pessoas foram
imunizadas contra a febre amarela em todo o estado, o0 que representou uma cobertura vacinal
de 85,71% da populacdo capixaba. Considerando o histérico de vacinacdo do estado desde
1994, no Espirito Santo foi vacinado um total de 3.398.144 pessoas, correspondendo a
94,97% de cobertura vacinal, até o dia 26 de dezembro de 2017 (FEBRE AMARELA...,
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo, 2018). De acordo com o Informe N°
36/2017, da Secretaria de Vigilancia em Saude (BOLETIM..., 2017, p. 2), 6rgdo do Ministério
da Satde, o Brasil vivia “o maior surto de febre amarela observado nas Ultimas décadas,
envolvendo principalmente os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, que apresentam 0s
maiores numeros de casos confirmados”.

Os dois jornais impressos capixabas, assim como qualquer veiculo de imprensa,
tinham liberdade e autonomia para assumir posicfes em relacdo a quaisquer temas, e
transparecerem isso nos contetdos informativos e opinativos. Reiterando o que foi frisado nos
resultados e discussdo, para proceder a este estudo foram levados em conta informacGes,
dados e protocolos adotados e publicizados pelos 6rgdos publicos nacionais e internacionais
de saude a época sobre a febre amarela, que eram os disponiveis tanto para A Gazeta quanto
para A Tribuna. Contudo, os dados epidemiologicos, que se mostraram graves, sO se tornaram
dados oficiais e publicos posteriormente, o que é praxe na vigilancia epidemioldgica em se
tratando de monitoramento, confirmagéo e divulgagdo de casos de arboviroses. Entdo, uma
primeira inferéncia da pesquisa € a de que a cobertura de AG e AT “noticiou o que viu,
vacinou o que ndo viu”, fazendo analogia a um dito popular.

Para a primeira proposi¢cdo de pesquisa, a conclusdo é que a cobertura teve viés
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alarmista, provocando incertezas nos moradores das areas urbanas, principalmente da regido
metropolitana da Grande Vitdria, contribuindo para a procura desordenada aos postos de
vacinacao, que registravam longas filas e tumultos para quem queria receber a vacina contra a
FA. Os dois impressos capixabas apuravam, recebiam e publicavam as notificacdes e
estatisticas de casos da febre amarela silvestre, mas, conforme verificado nas etapas
quantitativa e qualitativa na Andlise de Conteldo, repercutiram sem a devida e necessaria
distingdo para a febre amarela urbana, que permanece sem casos registrados desde 1942,

Em relacdo a segunda proposicédo de pesquisa, a conclusdo € que houve predominante
Conflito Discursivo entre os campos jornalistico e da saude, e entre agentes do préprio campo
da salde, pois a construcdo da narrativa jornalistica de A Gazeta e A Tribuna, além do viés
alarmista, mostrou-se em prol da vacina¢do em massa de toda a populacdo do Espirito Santo,
a despeito das orientacGes e posicionamentos da maior parte dos interlocutores da salde, que
reconheciam os cuidados preventivos de vacinagdo a serem tomados, mas reiteravam a ndo
necessidade de panico e alarmismo para procurar 0s postos de vacinacao, especialmente para
a populacéo da Grande Vitoria.

Por fim, o papel social dos dois jornais impressos capixabas nessa cobertura limitou-
se ao cléssico mediador da informacdo, de mero prestador de servico publico, apenas
divulgando locais e horérios de vacinagdo nos postos de salde e transcrevendo na gramatica
jornalistica as orientacGes dos especialistas da saude sobre sintomas, transmissao e prevencao
contra a febre amarela. N&o foi constatado, sob a perspectiva conceitual tedrica proposta para
esta pesquisa, um papel social do jornalismo de divulgador cientifico, de fomentador de
debates acerca de politicas publicas de salde efetivamente preventivas contra futuras
manifestacdes epidémicas, restringindo os espacos de fala da sociedade a relatos e fotografias
sensacionalistas de dor e tragédias diante das morbidades e mortalidades dos casos de febre
amarela, e, sob o viés educador/preventivo, limitando-se a reproduzir infograficos de portais

de secretarias de Saude e Ministério da Saude.
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