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Resumo:

O direito universal & satde no Brasil surge a partir do Sistema Unico de Satde com a constitui¢do de 1988. Os
principios organizativos sdo constituidos pela participagdo popular, a regionalizagdo e a descentralizacdo dos
poderes federal, estadual e municipal, conferindo assim uma administracdo compartilhada e transparente com
foco na equidade das praticas de salde. Dessa forma, a apresentacdo dos dados epidemioldgicos torna-se uma
ferramenta para compreender 0s espacos e acdes necessarias para o atendimento clinico e preventivo. O presente
artigo tem como objetivo analisar algumas estratégias discursivas sobre a divulgacdo de dados do novo
coronavirus a partir da publica¢do do “Placar da Vida” pelo Ministério da Satde e as repercussdes midiaticas e
populares sobre as informagdes destacadas e omitidas no material de divulgacéo.
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Placar da Vida: public health discourse through the dissemination
of data from Covid-19

Abstract:

The universal right to health in Brazil arises from the Unified Health System with the constitution of 1988. The
organizational principles are constituted by popular participation, regionalization and decentralization of federal,
state and municipal government, a shared and transparent administration focusing on equity in health practices.
The presentation of epidemiological data becomes a tool to understand the spaces and actions necessary for
clinical and preventive care. This article aims to analyze some discursive strategies on the dissemination of data
on the new coronavirus from the publication of the “Placar da Vida” by the Ministry of Health and the media and
popular repercussions on the information highlighted and omitted in the dissemination material.

Keywords: Public health. Communication. Symbolic consume.

Placar da vida: el discurso de salud publica a traves de la difusion
de datos de Covid-19

Abstract:

El derecho universal a la salud en Brasil surge del Sistema Unico de Satde con la constitucion de 1988. Los
principios organizativos estan constituidos por la participacién popular, la regionalizacion y descentralizacion de
los poderes federal, estatal y municipal, com la intencion de hacer una administracién compartida, transparente y
centrandose en la equidad de las practicas de salud. Asi, la presentacion de datos epidemiolégicos se convierte en
una herramienta para comprender los espacios y acciones necesarias para la atencion clinica y preventiva. Este
articulo tiene como objetivo analizar algunas estrategias discursivas sobre la difusion de datos sobre el nuevo
coronavirus a partir de la publicacion del “Placar da Vida” por parte del Ministerio de Salud y los medios de
comunicacion y la repercusion popular sobre la informacion destacada y omitida en el material de diffusion
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Introducéo

As préticas de salde e a experiéncia de consumo de acgdes, tratamentos e
medicamentos para promogao, prevengao e cura tém em sua dindmica o objetivo de completo
bem-estar do individuo, ndo simplesmente erradicando doencas, mas também promovendo
acOes que se enquadrem nos diferentes modos de vida e das necessidades que compdem o
atendimento clinico (VENTURA,; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010). Na saude publica, o
cuidado individual e coletivo sdo compostos pela epidemiologia regionalizada,
compreendendo as necessidades de cada espaco e quais as necessidades de asseguragdo da
populacdo frente a alimentacdo, as questdes sanitarias de fabricas e estabelecimentos
comerciais, controle e erradicagdo de doengas por meio de vacinas e o tratamento de quadros
clinicos a partir das caracteristicas etarias, sexuais, raciais e locais, fundamentadas pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976)>.

O direito universal & satde sob o formato do Sistema Unico de Satde (SUS) teve sua
legalidade a partir da Constituicdo de 1988, no qual se formalizou 0 acesso gratuito a
tratamentos médicos, bem como meios de fiscalizacdo, prevencdo e promocao de salde nos
diferentes espectros em que as medicinas sanitarista e epidemioldgica podem atuar na
sociedade. O SUS tem como principios trés elementos que garantem o direito a salde e uma
visdo calcada pela humanizacdo e atuacdo em todo o territério nacional, sendo estes a
universalidade, a integralidade e equidade (BRASIL, 2000)°.

Para garantia dos principios, as diretrizes organizacionais elencadas na legislacdo do
SUS conferem a participacdo popular, a regionalizacdo e a descentralizacdo dos poderes
federal, estadual e municipal com a participacdo de entidades publicas e privadas no
planejamento e execucdo de acfes em saude. Na divisdo de tarefas e competéncias
promovidas pelos poderes, cabe ao Ministério da Satude-MS a “divulgagdo de informacdes e
analises epidemiologicas” e a “coordenacdo e execugdo das atividades de informacao,

educacédo e comunicacgdo-IEC, de abrangéncia nacional” (BRASIL, 2003, p. 205).

2 0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, organizado em 1966 pela Organizago das
NacBes Unidas, com o intuito de promover o respeito universal e direitos de liberdade a partir de condicGes
obrigatdrias que possibilitem direitos econdmicos, sociais e culturais (PACTO..., 1976).
® O principio de Universalidade define o direito o acesso de servicos de saude a todas as pessoas em territorio
nacional. J& a Equidade responde a demanda de diminuir desigualdades e compreender o atendimento a partir
das necessidades individuais, visualizando também as questfes socioecondmicas e dos ambientes de habitacdo e
circulacdo. Por fim, a Integralidade promove um atendimento de salde de forma interseccional, garantindo que
todas as necessidades sejam desde a promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo dos individuos com o apoio
de outros ministérios (BRASIL, 2000, p. 30-32).
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A divulgagdo dos dados epidemioldgicos e seu uso, seja pelos poderes administrativos,
pelas entidades publicas e privadas que participam dos planejamentos e aces de salde ou
pela populacdo em sua participacdo no SUS, objetiva a transparéncia para uma forma cidada
nas tomadas de decisdo. Ao refletir sobre as formas em que a divulgacao pode ser realizada, é
importante retomar os conceitos de Beer (2019) quanto ao uso de dados como forma de
controle social e da manipulacdo algoritmica a partir de curadoria, manipulagdo, customizagao
e direcionamento seletivo que interpelam o0s sujeitos que interagem a partir da
intencionalidade em que as mensagens sdo divulgadas.

Para Foucault (2015, p. 144), a medicina moderna tem papel estratégico para o
funcionamento do biopoder,* uma vez que é pelo controle bioldgico do corpo que se inicia o
controle da sociedade, ndo operando ‘“simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia”. Ao
pensar na comunicacdo dos dados e no consumo simbolico da salde publica, sob as
caracteristicas dadas por Beer (2019) e da medicina como ferramenta biopolitica, é necessario
compreender como sdo engendrados os discursos e as materialidades nas publicagdes.

No contexto de pandemia, como o caso da Covid-19 - uma doenca causada pelo virus
Sars-CoV-2 e caracterizada por uma sindrome respiratdria aguda - a unido administrativa e de
execucao das praticas de salde entre os poderes e a populacdo reforca as responsabilidades
conferidas pela legislagdo do SUS. Como processo estratégico, a informacdo dos dados
regionais e o detalhamento de grupos de riscos por caracteristicas de cada paciente e de
individuos mais vulneraveis pelas condi¢cGes socioecondmicas tornam-se necessarios para a
criacdo de protocolos e distribuicdo adequada de equipamentos e materiais de prevencao e
tratamento na garantia de salde da populagéo.

A partir das comunicagdes de dados da Covid-19 veiculadas pelo MS como “Placar da
Vida”, o presente artigo pretende responder a seguinte questdo-problema: quais os lugares de
disputa no consumo simbélico da saude por meio da divulgacdo de dados do novo
coronavirus? Como procedimento metodolégico, seré realizada uma breve discussdo sobre o
consumo simbolico da saude publica e seus desdobramentos para os dados epidemiologicos.
Em seguida, serdo apresentados como sdo materializados os discursos de saude a partir da
perspectiva do MS pelo material “Placar da Vida” e as respostas de algumas instituigdes de

comunicacéo e associacdes de saude. Por fim, o material analisado sera discutido pelas suas

* Veiga-Neto (2007), afirma que o biopoder, a partir dos estudos de Foucault, destina-se ao controle biolégico da
espécie, visando assim o controle da populacdo e dos espacos ocupados pelo coletivo, normatizando condutas
sociais e promovendo agdes para um “bem comum”.
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possibilidades de acdo e emancipagdo a partir da atuagdo do jornalismo como instancia
avaliadora das politicas de salde e as a¢Bes preventivas no consumo simbolico de salde.

O consumo simbdlico da saude publica e a politica de divulgacdo de dados

A salde como uma demanda populacional e regulatéria surge a partir da medicina
social no século XVIII. Compreendendo questdes como salubridade, controle epidemiologico
e manutencdo dos corpos para uma forma de trabalho, as préaticas de saude se desenvolveram
com a normalizacdo da profissio médica que, utilizada como uma estratégia biopolitica,’
regulariza as formas de vida, da organizagdo das cidades e dos lugares de circulacdo
(FOUCAULT, 2015).

A partir do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1976), a
salde se torna uma responsabilidade mundial de ordem puablica, no qual os cuidados
individual e coletivo sdo compostos pela epidemiologia regionalizada, compreendendo as
necessidades de cada espaco e quais as necessidades de asseguracdo da populacdo frente a
alimentacdo, as questdes sanitarias de fabricas e estabelecimentos comerciais, controle e
erradicacdo de doencas por meio de vacinas e o tratamento de quadros clinicos a partir das
caracteristicas etarias, sexuais, raciais e locais. Como ponto de partida para que cada governo
repense em suas formas de ofertar estruturas salubres para suas regides, a salde ocupa um
lugar de destaque para estabelecer modos de vida visualizados como dignos e basicos
socialmente.

Se as condutas e modos de vida sdo indicados por meio dos saberes médicos para uma
forma saudavel de habitar o espaco social, 0s insumos e aparatos que surgem para
manutencdo salubre dos espacos e corpos constroem um engendramento simbolico dos usos e
do préprio consumo em saulde.

O consumo, visto além do utilitarismo, se estabelece a partir de critérios sociais e sua
funcdo essencial é sua capacidade de dar sentido, compreendendo a construcao cognitiva dos
bens e suas relagcdes sociais (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2004). No caso da saude, o
consumo se estabelece nos processos de prevengdo, promogéo e tratamento, em situacoes

como a alimentacdo focada em um determinado estilo de corpo, a higiene pessoal e de

® Afirmacéo de Foucault, quando a origem da Medicina Social é percebida pela influéncia da profissio médica
na normatizacdo dos corpos para um funcionamento adequado as necessidades do Estado. “O controle da
sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no
corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo ¢ uma realidade biopolitica. A medicina é uma estratégia biopolitica” (FOUCAULT, 2015,
p. 144).
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ambientes para o alcance de prevencdo de possiveis doengas e, da forma mais visivel, a
ingestdo de medicamentos para o tratamento de algum problema diagnosticado. Ao entrar no
circuito da mercadoria, ndo de forma estavel ou por todo o tempo, a salde obedece a padrdes
e critérios que promovem sua trocabilidade a partir dos contextos sociais.

Ao afirmar que “o consumo comeca onde termina o mercado”, Douglas e Isherwood
(2004, p. 101), ampliam uma visdo do consumo para além de algo utilitarista, reforcando que
“a fungdo essencial do consumo ¢ sua capacidade de dar sentido” (DOUGLAS;
ISHERWOOD, 2004, p.108). A esta construcao cognitiva dos bens, é importante compreender
como a materialidade dos insumos tornam-se a parte visivel da cultura e como suas estruturas
estdo inseridas nos propositos e significados estabelecidos socialmente. Para que esse

processo ocorra, outro elemento necessario € a interagdo humana, uma vez que:

[...] os bens de consumo definitivamente ndo sdo meras mensagens, eles
constituem o proprio sistema. Tire-0s da interagdo humana e vocé
desmantela tudo. Ao serem oferecidos, aceitos ou rejeitados, eles reforcam
ou solapam as fronteiras existentes (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2004, p.
120).

Ao assimilar o consumo de bens - a partir de sua visibilidade cultural e entrada nos
propdsitos sociais - 0 aceite ou ndo desses bens depende da interacdo humana e de como tais
insumos serdo utilizados, organizados e desprezados, a partir do momento em que tornam-se
obsoletos. Como parte dos significados estabelecidos socialmente, é relevante pensar também
como 0 consumo se articula a partir de visibilidades que interagem com os estilos de vida,
com as rotinas e necessidades individuais que, pelos insumos exibidos e consumidos,
partilham de uma forma reconhecivel a ser vista pelas significacdes dadas pelos bens em uso.

Ao relacionar a concepcdo de consumo com a salde, 0 que se pode ver é seu carater
simbdlico para determinacdo de praticas e rituais que correspondem aos critérios sociais
vigentes em relacdo ao cuidado do corpo. Segue-se as normas pela necessidade de alcancar
determinado estado de salde a partir de uma terapéutica, seja ela em um processo de
promogdo, prevencdo ou de cura, onde sua materialidade esta na forma de uma rotina de
praticas saudaveis, o atendimento clinico para manutencdo do corpo, o tratamento de doencas,
uso de medicamentos e o retorno a “normalidade” desejada por essa visdo de saude.

Compreendendo o consumo simbdlico como uma logica que permeia culturas nas

escolhas e aquisi¢cbes dos bens, refletindo nas caracteristicas sociais e econémicas dos
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individuos para a constru¢do de um “status social” (WILLEMS, 2013), a saude pode ser
visualizada pelo consumo simbdlico por um imaginério do que é qualidade e bem-estar nas
praticas clinicas, adquirindo materialidades contrastantes uma vez que 0s servi¢os de saude
privados e publicos possuem recursos distintos para o atendimento. No caso do SUS como um
promotor de bens simbdlicos de consumo, as préaticas de promocao e prevencdo em salde
ganham complexidade ndo somente na estrutura e materializagdo dos atendimentos como
também pelos imaginarios do que € um atendimento de qualidade e como pode funcionar a
dindmica de participacdo das instituicdes, 6rgaos administrativos e populacéo nas condutas de
planejamento do sistema de saude.

A partilha de dados gerais e detalhados do SUS é uma ferramenta de auxilio na
construcdo de préaticas de salde, ndo somente em sua administracdo na esfera dos poderes
governamentais responsaveis, como também um guia para projetos de promocao e prevencao
de saude. Dessa maneira, a populacdo é visualizada como sujeito ativo nas condutas e na
eficacia das indicacdes especializadas. Nesse sentido, o consumo simbdlico do SUS a partir
de sua prevencdo acontece pela interferéncia das informaces e indicacdes de profissionais de
salide nas praticas sociais e na mudanca de habitos individuais com impactos na coletividade.

Ao observar o mercado como “territorio de interagdes, com espaco de escolha e de
didlogo entre sujeitos”, Baccega (2011, p. 29) constrdi relagdes entre os conceitos de consumo
e cidadania, pontuando que ao segundo, deve ser considerado em sua plenitude por meio da
consciéncia, do conhecimento e do exercimento de direitos. A partir dessa interacdo com 0s
direitos no campo legislativo e como reconhecimento de um sujeito que pertence a estrutura
social, € possivel compreender como o sujeito ativo pode participar de multiplos espacos e
esbocar sua identidade.

Compreender uma cidadania plena, a partir da estrutura indicada por Baccega (2011),
exige ao cidaddo/consumidor um papel ativo nas suas decisdes e a nas relaces que estabelece
para a construcio e reconstrucdo de sua identidade. E importante ressaltar também que, em
conformidade aos estudos de Hall (1999) e Canclini (1997), Baccega observa que a identidade
estd em constante modificacdo e ndo se forma apenas a partir de uma estrutura familiar ou
classe, por exemplo, mas com os elementos mesclados da cultura e diferentes intervencoes
dos cddigos que a tornam variavel e provisoria.

A esta relagdo entre consumo, cidadania e as praticas de salde, pode-se também

acrescentar o jornalismo como um mediador do codigo cultural nos processos de significacdo
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e construcdo de argumentos para a acdo cidada. Em suas atuacOes, o papel comunicativo
“confere a informagdo jornalistica sobre saude, sobre politicas publicas e terapias de saude,
um valor politico na esfera da cidadania” (KUCINSKI, 1997, p. 183). Dessa maneira, as
dindmicas sociais no consumo simbolico da saude sdo engendradas por diferentes saberes e
demarcam lugares de disputa para a organizagdo e resposta da salide publica.

Observar a dindmica social que é construida no espaco hospitalar relaciona-se com o
sujeito ativo, uma vez que este se entende como alguém com direitos a salde, e a préatica
jornalistica demonstra que, ao adentrar em espago clinico, as praticas que envolvem o
paciente possuem uma rede mais complexa que o tratamento de um determinado diagndstico.
Dessa forma, o que se inicia como consumo de uma terapéutica em salde se torna um espago
de interacdo humana no qual os insumos, sejam medicamentos, atividades e até mesmo a
patologia diagnosticada tornam-se condutores de uma relacéo entre a sociedade e a institui¢éo
hospitalar.

A seguir, seréd realizado um breve histérico do planejamento de comunicacdo dos
dados sobre a Covid-19, o detalhamento do material de divulgagdo intitulado como “Placar da
Vida” e as criticas realizadas pela midia sobre o formato de comunicacdo adotado pelo

Ministério da Salde durante a crise sanitaria que atravessamos.

A comunicacdo do governo federal sobre a pandemia

A partir da declaracdo de pandemia feita pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
no dia 11 de marco de 2020, o Ministério da Salde brasileiro, com o entdo ministro Henrique
Mandetta, anunciava as atitudes a serem tomadas junto ao sistema de organizacdo e
acompanhamento dos dados sobre casos de Covid-19. Langada em 26 de marco, a plataforma
de dados do novo coronavirus comecou a ser utilizada como forma de apresentar os dados de
casos e Obitos registrados pela Covid-19 com atualizacdo diaria, detalhamento de
caracteristicas predominantes e regionalizagdo para identificar espacos de foco da doenca. Os
dados sdo atualizados com a colaborago das secretarias municipais e estaduais de satde.°

As atitudes tomadas para o planejamento e estratégias de saude realizadas pelo
ministério, como o isolamento social defendido pelo ex-ministro Henrique Mandetta, tiveram
atrito com as propostas e planejamentos de outros ministérios e do presidente da Republica e,
como consequéncia, a troca de ministros aconteceu em dois momentos até a formagéo de uma

equipe técnica que estivesse de acordo com as propostas do poder executivo federal. Em meio

® O método dos célculos e detalhamento das categorias e funcionamento do painel podem ser verificados na aba
“sobre” do portal: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 19 jun. 2020.
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aos conflitos na tomada de decisdo do controle da pandemia, os formatos de comunicagdo dos
dados sobre a Covid-19 também tiveram sua execucéo diversificada e criticada pela imprensa.

As resisténcias e potencialidades no discurso de saude promovem em seu consumo
diferentes discussdes que adentram ndo somente a construcdo individual de uma vida
saudavel como também a funcédo cidada em seguir praticas que sejam salubres para o coletivo.
Nesse processo, é importante compreender o0 SUS como um espaco onde 0 poder encontra seu
potencial de producdo e também seus ritos de verdades, para além do que é controle ou

disciplina, tal como nos indica Foucault (2015, p. 189):

Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos
negativos: ele ‘exclui’, ‘reprime’. ‘recalca’, ‘censura’, ‘abstrai’, ‘mascara’,
‘esconde’. Na verdade, o poder produz; ele produz realidade; produz campos
de objetos e rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que dele se
pode ter se originam nessa producao.

Para Gomes (2003, p. 100), o “discurso pode ser instrumento de poder e também
obstaculo, escora, ponto de resisténcia”. Nesse sentido, podemos ver os lugares de embate nas
perspectivas individuais da salde publica. Isso se confere ndo somente nas mudangas
temporais das acdes e insumos consumidos para praticas saudaveis, como também nos
imaginarios existentes do que vem a ser uma pratica saudavel, como também no imaginario
do que a saude publica pode fazer. A esses mecanismos de producdo, a possibilidade de
disciplina controle esti em atrito com os pontos de resisténcia.

Um dos momentos de critica da imprensa surge com a divulgacao dos dados realizada
via redes sociais, mais especificamente o Instagram, com o chamado “Placar da Vida”, que
tinha como base apresentar o nimero de infectados e os “brasileiros salvos”, omitindo o
namero de 6bitos totais e diarios tanto em sua arte principal como na descri¢do da imagem. A
proposta de informar os dados dessa maneira surge com a fala do ministro Luiz Eduardo
Ramos, da Secretaria de Governo, que em uma entrevista coletiva em abril, tinha reclamado
de uma “cobertura macica de fatos negativos” da imprensa na crise do novo coronavirus
(LEMOS, 2020). Nessa publicacdo, a BBC tambeém reforca que o uso do material recusa a
compreensdo e comunicagéo da gravidade da pandemia, minimizando as a¢des de prevencéo e
desestimulando praticas individuais seguras na contencao do virus.

Para que seja possivel compreender a funcdo discursiva das comunicag¢fes de dados

sobre a Covid-19, € importante lembrar que

141

i Revista Brasileira de Historia da Midia, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 134-148, jul./dez. 2020



1

REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA MIDIA . RBHM | ISSN 2238-5126

[...] uma prética discursiva ndo é um ato de fala, ndo é uma acéo concreta e
individual de pronunciar discursos, mas é todo o conjunto de enunciados que
“formam o substrato inteligivel para as agdes, gragas ao seu duplo carater de
judicativo e vericativo”. Isso equivale dizer que as praticas discursivas
moldam nossas maneiras de constituir o mundo, de compreendé-lo e de falar
sobre ele. E, ainda que uma pratica discursiva dependa da nossa vontade,
essa ndo é suficiente para gera-la e fazé-la funcionar (VEIGA-NETO, 2007,
p. 93.)

O “Placar da Vida” (2020)" consiste em uma ilustracdo com a identidade do governo
federal vigente, composto pelo titulo em destaque da comunicacdo e trés informacdes
reportadas na parte inferior, sendo estas o nimero total de pessoas infectadas, pacientes
recuperados sob o titulo de “brasileiros salvos” ¢ o numero de pacientes em recuperagdo, os
dois ultimos dados acompanhados pela porcentagem em relagdo ao ndmero total de casos
confirmados, havendo ainda a hashtag “#NinguémFicaParaTras”. A descrigdo da imagem
postada no Instagram no dia 26 de maio, a mesma data do artigo critico da BBC ao modelo de
divulgacdo do Ministério da Saude, reforca as acdes administrativas tomadas no dia para
conter a pandemia, que omitiram também os canais de acesso aos dados completos registrados
no portal do MS.

A publicagdo didria do “Placar da Vida” ocorreu diariamente entre 27 de abril e 3 de
junho, com um intervalo entre os dias 4 e 11 de junho, periodo marcado por um novo
confronto com os dados epidemioldgicos, declaracdes do governo sobre um possivel erro no
namero de registros, atraso na divulgacdo diaria para a imprensa, a retirada do portal de dados
completos do ar durante o dia 05 de junho e, at¢ mesmo, a modificacdo do sistema de
contabilidade e de informacfes a serem divulgadas. Apo6s o dia 12 de junho, as publicacGes
retornaram de forma néo regular, com diferentes dados e descrigdes sobre a Covid-19.

A partir do recorte sobre a divulgacdo dos dados realizados pelo governo entre os dias
27 de abril e 3 de junho, com énfase na publicacdo do dia 26 de maio, é possivel fazer
algumas conexfes com base na discussdo de Dunker (2017) sobre a pos-verdade. A versdo
contemporanea ¢ apresentada pelo autor como uma construgdo “inflacionada pela

subjetividade”, na qual “se confunde com os processos sociologicos de individualidade com

" O material descrito para analise se refere a publicagio do dia 26 de maio de 2020 do “Placar da Vida” pelo
Ministério da Salde no Instagram.
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as prerrogativas estéticas do gosto e com a forga politica das religidoes” (DUNKER, 2017, p.
14). Observar os formatos de comunicacao e os focos dados por cada vertente a partir da 6tica
de Dunker demonstra o carater politico e moral das instituicdes, com maior forca na
comunicacdo do Ministério da Saude e suas implicacdes de ordem narrativa e iconica para a
aceitabilidade e fidelizac&o das populagdes nas comunicacgdes do governo federal.

Como discurso, Dunker (2017) apresenta a pos-verdade a partir de caracteriza¢Ges da
vida contemporanea, cada vez mais acelerada, iconica e funcionalizada. Dessa forma, analisar
o “Placar da Vida” pelas caracteristicas da pos-verdade, principalmente a partir do que Dunker
alerta como a surdez na leitura dos icones, os destaques para o discurso promovido na
divulgacdo de dados podem ser representados no reforco das mensagens positivas e na
omissdo dos numeros de ébitos no material do MS. Apresentando fatos verdadeiros e jogando
com o foco de palavras de ordem tais como “brasileiros salvos”, “ninguém fica para tras” e
“placar da vida”, a mensagem transmitida se refere a uma pandemia controlada no territério
nacional e um argumento de batalha vencida pela saude publica nacional.

O periodo de transicao entre os representantes do MS e a criagdo do novo sistema de
contagem de pessoas infectadas evidenciou também a intencionalidade discursiva do governo
no esquecimento das pautas minoritarias. Em seu caso mais evidente, isso ocorre a partir da
supressdo dos dados com detalhamento da populagéo negra, acdo que, conforme a Associacao
Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO)?, prejudica o principio de equidade do SUS, uma
vez que a omissdo dessas informacGes aprofunda desigualdades e impede que acles
direcionadas sejam realizadas para o controle da propagacdo do virus. A esta auséncia, €
possivel construir relacbes com o que Mbembe (2018) chama de necropolitica, ao questionar
as politicas de Estado na organizacdo da vida e na subalternizacdo de determinados grupos
para a decisdo de quem vive ou morre.

A relacdo de equidade proposta na legislacdo do SUS objetiva a diminuicdo de
desigualdades e uma proposta de planejamento e atendimento conforme as necessidades de
cada paciente e das regides em que as praticas de salude devem ser promovidas. Com a
subtracdo desse detalhamento, o que ocorre é uma desorganizagdo nos insumos de salde, a
recusa do atendimento conforme as necessidades de salde e auséncia de acompanhamento
médico aos grupos que podem estar mais expostos a riscos. Retomamos aqui a discussao de

Mbembe (2017) sobre os modelos econdmicos predatorios que declaram guerra as minorias,

8 A discussdo sobre a auséncia de dados em relagdo a populacdo negra feita pela ABRASCO pode ser
visualizada no link: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/sistemas-de-saude/populacao-negra-e-covid-19-
desigualdades-sociais-e-raciais-ainda-mais-expostas/46338/.Acesso em: 26 jun. 2020.
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colocando-as descartaveis, uma vez que ndo se encaixam numa hegemonia econémica dos
ditos vencedores. A discussdo sobre necropolitica e saude também foi feita pelo Jornal da
USP, em uma publicacdo de 5 de maio de 2020, que reforca também a necessidade de
sensibilizacdo e contribuicdo por parte dos pesquisadores para reflexes interdisciplinares
para a determinacdo social da satde e da doenga (SANTOS, 2020).

Em resumo, a formacgédo discursiva do MS, por meio da publicagdo de dados do
“Placar da Vida”, apresenta pelas informacdes destacadas e omitidas uma mensagem de
conquista e superacdo do virus, suprimindo os riscos a populacdo e as necessidades de
cuidado. As caracterizagdes de pds-verdade indicadas por Dunker (2017, p. 14) revelam o0s
esforcos em propagar uma mensagem que se utiliza de fatos selecionados para produzir um
efeito de “verdade que é moralmente potente, mas que ndo produz transformacdes éticas
relevantes”.

Pode-se ainda verificar, na coleta de dados, a auséncia de detalhes que s@o importantes
para a criacdo de politicas de diminuigdo de desigualdades no tratamento de pacientes
infectados e na promocdo de salde. Evidencia também, conforme Mbembe (2018), a
necropolitica que afeta minorias a partir da recusa de planejamento com equidade e reducéo
da participacéo popular, pela auséncia de dados que configurem quais as necessidades a serem
buscadas pelo coletivo.

A sequir, serdo discutidas as possibilidades de participacdo e emancipacdo popular a
partir dos estudos de Canclini (2020). Discutiremos, ainda, como o caso da Covid-19 se

relaciona com a participacdo cidada.

O porvir pandémico: atritos comunicacionais e possibilidades de emancipacao

Ao escrever Ciudadanos reemplazados por algoritmos, Canclini (2020) evidencia
algumas possibilidades de emancipacdo em meio as pautas que envolvem politicas e
movimentos sociais. Para compreender 0s processos de cidadania, o autor destaca 0 momento
de ampliacdo e acesso a dados que permitem maior autonomia ao papel de cidadao, tais como
0s casos de corrupcdo na Ameérica Latina e a investigacdo de crimes na ditadura argentina,
mas reforga que esse potencial emancipador confronta-se com “a restauragdo e o reforgo de
praticas de dominacao, prejuizos e controle de conflitos” (CANCLINI, 2020, p. 150).

Dessa maneira, duas consequéncias aparecem nas relacdes entre cidadania e 0 acesso a

dados, sendo a primeira a aparicdo de lideres com discursos morais e de poténcia civica que,
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apoiados por lideres religiosos e pelo mercado neoliberal, empregam nos cidaddos uma ideia
de salvacdo a partir de seus posicionamentos e governanca autoritaria. A segunda surge pelo
papel de intermediacdo da midia, que provoca uma judicializacdo da politica, ou seja, um uso
crescente de processos e mobilizagdes a fim de determinados interesses sociais, econémicos e
politicos (CANCLINI, 2020).

Tomando as reflexdes de Canclini (2020), é possivel fazer conexfes com o recorte
proposto sobre os dados da Covid-19 a partir das perspectivas do governo e da midia. A
possibilidade de verificacdo dos dados em tempo real por diferentes fontes ampliou a
possibilidade de acéo social e cidada pela compreensdo do aumento do nimero de casos por
regido e pelas medidas de isolamento e prevencdo empregadas. Por outro lado, a
aceitabilidade de um discurso, seja este do ministério da satde ou das criticas realizadas pelas
empresas de comunicacao e associacdes expostas neste artigo, definiram qual a relevancia das
atitudes a serem tomadas pela populacéo.

Se pelo lado do governo, o negacionismo da gravidade da pandemia e a omissao do
nimero de obitos reforcam uma ideia de estabilidade dos planos do poder executivo, a
imprensa trata a forma de divulgacdo dos dados e 0s posicionamentos do governo como um
sério problema de salde e exemplo de méa gestdo da crise. Para Kucinski (1997), o ato de
evidenciar as probleméticas na divulgacdo dos dados faz parte de um fazer jornalistico, na
forma de socializar discussdes que sdo pertinentes a uma préatica cidada.

A partir desse conflito entre governo e imprensa, as discussées de Canclini (2020)
mais uma vez podem ser empregadas como chave de uma possivel emancipacdo, que surge,
para o autor, por meio da construcdo de associacOes e redes de comunicacdo que atuem em
microescala. Por meio de agdes cotidianas que modifiquem 0Ss processos nos espagos sociais,
Canclini observa o potencial de emancipacdo e de prética cidada. E importante ressaltar que,
para o0 autor, ndo sdo descartadas as necessidades de reinvencdo das instituicdes, mas as
mudancas dos papéis de cidadania surgem com maior poténcia a partir de acGes em
microescalas que possibilitam ampliar os ideais de equidade, compreendendo as diferencas
individuais e coletivas da sociedade, e assim, desprender-se da “prepoténcia de quem cré
controlar a sociedade, as linguagens e algoritmos” (CANCLINI, 2020. p. 164).

Em relacdo a pandemia, as aces de cidadania podem ser exemplificadas nas praticas
individuais, tal como o uso de mascara por uma pessoa que pode estar contaminada com o

virus Covid-19, uma vez que o uso desse equipamento de protecdo individual (EPI) reduz o
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risco de transmissdo para outras pessoas que estejam em contato fisico, contribuindo para uma
protecgéo coletiva.

Dessa forma, o consumo dos dados de salde referentes a Covid-19 e a criticidade
sobre as formas de divulgacéo reformulam a participacdo popular, conforme o ideal definido
pela legislagdo do SUS, se empregadas medidas de protecdo individual e acdes coletivas de
prevencdo da doenca, tais como a reducdo de contatos sociais e a higienizagcdo de espagos
publicos. Compreender a necessidade de atividades de promocao de salde que surjam de
grupos populares é enfrentar e trazer participacdo publica frente & mensagem de vitoria sobre
0 virus realizada pelo MS com o destaque de informacfes que demonstrem praticas ativas do
governo no combate a pandemia e a recusa de um discurso que evidencie a gravidade da

doenca.

Consideracoes finais

As comunicagdes do governo federal e da imprensa sobre os dados de covid-19
demonstram focos diferentes em suas pautas, fazendo com que as mensagens gerem conflitos
sobre a necessidade ou ndo dos cuidados preventivos em relacdo a pandemia causada pelo
virus Covid-19. A omissdo de dados sobre 6bitos, a mudanca na metodologia de contagem e a
exclusdo do detalhamento de raca e sexo, por exemplo, no sistema de dados do Ministério da
Saude provocaram criticas e aprofundaram crises nas fundamentagdes do SUS,
principalmente em seu principio de equidade. Aos atritos discursivos, questes como a
necropolitica e a pds-verdade aparecem como possibilidades para visualizar o negacionismo
do governo federal frente a gravidade da crise. O papel do jornalismo como instancia
avaliadora das politicas de salde e articuladora das acfes de salde propuseram discusses
sociais sobre o papel da cidadania por meio da evidenciacdo das lacunas nas informacGes e da
divulgacdo de acbes preventivas. A partir da discussdo de emancipacdo de Canclini (2020), o
consumo desses dados de forma critica possibilitaria 0 combate & pandemia a partir de uma
frente para ressignificacdo das praticas cidadas e do cuidado coletivo de saude.
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